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Verbale n. 146 del 15/01/2025 

 

L’anno duemilaventicinque, il giorno 15 del mese di gennaio alle ore 07.15 si è riunito, in call conference, il 
Collegio dei Revisori del Comune di Manfredonia, nominati con deliberazione di Consiglio Comunale n. 44 del 
15.07.2022, immediatamente esecutiva, i cui nominativi di seguito si riportano: 

- Dott. Angelo Pedone  Presidente 

- Dott. Michele Marinelli  Componente  

- Dott. Michele Mastrogiacomo Componente 

Il Presidente, riscontrato il collegamento dell’intero Collegio, dichiara la seduta valida ed atta a deliberare. 

Il Collegio è stato convocato per discutere il seguente ordine del giorno: 

1. Richiesta parere su Proposta di Deliberazione di C.C. n. 01/2025 avente ad oggetto “Documento 

Unico di Programmazione (DUP) periodo 2025-2027. Discussione e conseguente deliberazione (art. 

170, comma 1, d.lgs. n. 267/2000)”, approvato con deliberazione di G.C. n. 5 del 10/01/2025; 

2. Varie ed eventuali. 

Per il 1° punto all’O.d.G. 

 
Il Presidente riferisce che in data 10/01/2025 ha ricevuto, con PEC, la richiesta di parere di questo collegio, 
su proposta consiliare di approvazione del Documento Unico di Programmazione (in breve DUP) per il 
triennio 2025-2027, presentato dalla Giunta Comunale con deliberazione n. 5 del 10/01/2025, per 
l’approvazione da parte del Consiglio Comunale, per le conseguenti deliberazioni.  
 
Il Collegio ha ricevuto la seguente documentazione: 

- Proposta di deliberazione consiliare n. 01/2025 avente ad oggetto “Documento Unico di 

Programmazione (DUP) periodo 2025-2027. Discussione e conseguente deliberazione (art. 170, 

comma 1, d.lgs. n. 267/2000)”; 
- Documento Unico di Programmazione (DUP) suddiviso in Sezione Strategica per il quinquennio 2025-

2029 e Sezione Operativa per il triennio 2025-2027, composto da n. 272 pagine; 
- Deliberazione di Giunta Comunale n. 5 del 10/01/2025 avente ad oggetto “Documento Unico di 

Programmazione (DUP) - periodo 2025-2027 (art. 170, comma 1, d.lgs. n. 267/2000)”; 
- Deliberazione di Consiglio Comunale n. 24 del 28/11/2024, con la quale sono state approvate le Linee 

programmatiche di mandato per il quinquennio 2024-2029; 
- Ricognizione dei programmi 2024 e salvaguardia degli equilibri di Bilancio 2024/2026 approvato dal 

Commissario Straordinario, con poteri di Consiglio Comunale, con deliberazione n. 32 del 
24/06/2024; 

- Prospetti dello stato di avanzamento, aggiornato, delle entrate e spese per il 2024 e per il 2025 sino 
alla data del 10 gennaio 2025, essendo l’Ente in esercizio provvisorio. 

 
Il Collegio ha esaminato la succitata documentazione, operando nel rispetto della seguente normativa: 

- D.lgs. 18 agosto 2000, n. 267 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali» ed in 
particolare dell’art.233-bis e dell’art. 239 comma 1, lett. d-bis; 
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- D.lgs. 23 giugno 2011 n.118 e dei principi contabili in particolare dell’allegato 4/4 “Principio contabile 
applicato concernente il bilancio consolidato” come modificato con il D.M. MEF del 25/07/2023; 

- schemi di cui all’allegato 11 al D.lgs.118/2011; 
- Statuto e Regolamento di contabilità dell’ente; 
- Linee guida contenute nelle deliberazioni della Sezione Autonomie della Corte dei conti 

n.18/SEZAUT/2019/INPR e n.16/SEZAUT/2020/INPR; 
- Principi di vigilanza e controllo dell’organo di revisione degli enti locali approvati dal Consiglio 

nazionale dei dottori commercialisti e degli esperti contabili; 
- Decreto Ministeriale del 24/12/2024, emanato dal Ministero dell’Interno (pubblicato su G.U. n. 2 del 

03/01/2025) inerente al differimento, al 28/02/2025, del termine per l’approvazione del Bilancio di 
Previsione Finanziario per il triennio 2025-2027. 

 
Il Collegio dei Revisori, visti: 

- i pareri favorevoli di regolarità tecnica, espressi tutti in data 19/12/2024, dai Dirigenti di Settore, 
quale responsabili della programmazione, ai sensi dell’art. 49 del TUEL sulla deliberazione di G.C. n. 
5 del 10/01/2025, esecutiva ai sensi di legge; 

- il parere favorevole di regolarità tecnica, espresso in data 10/01/2025, dal Dirigente del Settore 
Economico Finanziario, ai sensi dell’art. 49 del TUEL, sulla Proposta Consiliare n. 1/2025; 

- il parere favorevole di regolarità contabile espresso in data 10/01/2025, dal Dirigente del Settore 
Economico Finanziario, ai sensi dell’art. 49 del TUEL, sulla Proposta Consiliare n. 1/2025. 

 
Per tutto quanto innanzi, il Collegio dei Revisori 

 
APPROVA  

l'allegato parere sulla Proposta di Deliberazione Consiliare n. 01/2025 di approvazione del Documento Unico 
di programmazione (DUP) per il triennio 2025-2027 del Comune di Manfredonia e suoi allegati, che formano 
parte integrante e sostanziale del presente verbale. 
 

Per il 2° punto all’O.d.G. 

 
Con riferimento al 2° punto all’ordine del giorno, il Presidente, relaziona in merito agli adempimenti in corso 
di elaborazione ed in particolare: 

- al monitoraggio al 31/12/2024 (sesto monitoraggio) del Piano di Riequilibrio Finanziario Pluriennale 
(in breve PRFP). È stata evidenziata la necessità di acquisire ulteriore documentazione al fine di 
completare quanto richiesto, che sarà oggetto di seduta congiunta, per la definitiva stesura della 
relazione al 31/12/2024, da trasmettere alla Sezione Regionale Puglia della Corte dei Conti; 

- al monitoraggio al 30/06/2024 (quinto monitoraggio) del Piano di Riequilibrio Finanziario Pluriennale 
(in breve PRFP). È stata evidenziata la necessità di acquisire ulteriore documentazione al fine di 
completare quanto richiesto, che sarà oggetto di seduta congiunta, per la definitiva stesura della 
relazione al 30/06/2024, da trasmettere alla Sezione Regionale Puglia della Corte dei Conti; 

 
Il Presidente, infine, informa il collegio che risultano ultimate le attività di caricamento dei dati e informazioni, 
svolte congiuntamente e disgiuntamente, relative ai seguenti questionari della Corte dei Conti riferiti: 
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- al Bilancio Consolidato al 31/12/2023, completato e già inviato tramite il portale della Corte dei Conti;  
- al Bilancio di Previsione Finanziario 2024-2026, completato e già inviato tramite il portale della Corte 

dei Conti;  
- al Rendiconto della gestione per l’esercizio 2024, completato e già inviato tramite il portale della 

Corte dei Conti 
 
Alle ore 11.35, la seduta viene dichiarata conclusa dopo aver redatto, letto, approvato e sottoscritto 
digitalmente il presente verbale. 

Il Collegio dei Revisori dei Conti Firma 

Dott. Angelo PEDONE – Presidente firmato digitalmente 

Dott. Michele MARINELLI – Componente firmato digitalmente 

Dott. Michele MASTROGIACOMO – Componente firmato digitalmente 
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ALLEGATO AL VERBALE 146/2025 

 

 

PARERE DEL COLLEGIO DEI REVISORI  SUL  

D.U.P. 

DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE 

 2025 – 2027 

 

 

  

- C
O

M
U

N
E

 M
A

N
FR

E
D

O
N

IA
 - 

1 
- 2

02
5-

01
-1

6 
- 0

00
23

15



 

CITTA’ DI MANFREDONIA 

Provincia di Foggia 

 

COLLEGIO REVISORI DEI CONTI 
 

Verbale n. 146/2025  Pagina 5 di 35 
 

PREMESSA 

 
Il Collegio dei Revisori ha preso atto che l’Ente ha avviato la programmazione economico finanziaria 
per il triennio 2025-2027 con i seguenti atti e provvedimenti: 

- Deliberazione di Consiglio Comunale n. 24 del 28/11/2024, avente ad oggetto “Approvazione linee 

programmatiche di mandato 2024 - 2029”; 
- Deliberazione di Giunta Comunale n. 1 del 07/01/2025 avente ad oggetto “Approvazione Piano 

esecutivo di gestione - autorizzazione esercizio provvisorio anno 2025 - ex art. 163 del TUEL”; 
- Deliberazione di Giunta Comunale n. 3 del 09/01/2025 avente ad oggetto “Esercizio provvisorio. 

Determinazione del risultato presunto di amministrazione al 31 dicembre 2024”; 
- Deliberazione di Giunta Comunale n. 5 del 10/01/2025 avente ad oggetto “Documento Unico di 

Programmazione (DUP) - periodo 2025-2027 (art. 170, comma 1, d.lgs. n. 267/2000)”; 
- Proposta di deliberazione consiliare n. 01/2025 avente ad oggetto “Documento Unico di 

Programmazione (DUP) periodo 2025-2027. Discussione e conseguente deliberazione (art. 170, 
comma 1, d.lgs. n. 267/2000)”. 

 
Il Collegio dei Revisori, ritiene che: 

- la presentazione del DUP al Consiglio, coerentemente a quanto avviene per il Documento di 
economia e finanza del Governo (DEF) e per il Documento di finanza regionale presentato 
dalle giunte regionali (DEFR), deve intendersi come la comunicazione delle linee strategiche 
e operative su cui la Giunta intende operare e rispetto alle quali presenterà in Consiglio un 
Bilancio di Previsione ad esse coerente; 

- nel lasso di tempo che separa questa presentazione dalla deliberazione in Consiglio della 
nota di aggiornamento al DUP, l’elaborazione del bilancio di previsione terrà conto delle 
proposte integrative o modificative che nel frattempo interverranno, facendo sì che gli 
indirizzi e i valori dell’aggiornamento del DUP confluiscano nella redazione del bilancio di 
previsione. 

 
Il Collegio rammenta che: 

- il DUP costituisce, nel rispetto del principio del coordinamento e coerenza dei documenti di 
bilancio, il presupposto necessario di tutti gli altri documenti di programmazione. 
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NORMATIVA DI RIFERIMENTO 

 
Il Collegio richiamato l’art. 239, del D. Lgs. n. 267/2000, come modificato dall’articolo 3 del Decreto 
Legge 10 ottobre 2012 n. 174, il quale prevede: 
- al comma 1, lettera b.1), che l’organo di revisione esprima un parere sugli strumenti di 

programmazione economico-finanziaria; 
- al comma 1-bis), che nei pareri venga “espresso un motivato giudizio di congruità, di coerenza 

e di attendibilità contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti, anche tenuto 

conto dell'attestazione del responsabile del servizio finanziario ai sensi dell'articolo 153, delle 

variazioni rispetto all'anno precedente, dell'applicazione dei parametri di deficitarietà 

strutturale e di ogni altro elemento utile. Nei pareri sono suggerite all'organo consiliare le 

misure atte ad assicurare l'attendibilità delle impostazioni. I pareri sono obbligatori”. 
 
Il Collegio dei Revisori, tenuto conto che: 
a)  l’art. 170 del D. Lgs. 267/2000, indica: 

• al comma 1 “entro il 31 luglio di ciascun anno la Giunta presenta al Consiglio il Documento 

unico di programmazione (DUP) per le conseguenti deliberazioni.” 

• al comma 5 “Il Documento unico di programmazione costituisce atto presupposto 

indispensabile per l’approvazione del bilancio di previsione”; 
b) l’art. 174, TUEL indica al comma 1 che “Lo schema di bilancio di previsione finanziario e il 

Documento unico di programmazione sono predisposti dall’organo esecutivo e da questo presentati 

all’organo consiliare unitamente agli allegati e alla relazione dell’organo di revisione entro il 15 

novembre di ogni anno”; 
c) il punto 8 del principio contabile applicato 4/1 allegato al D. Lgs. 118/2011 chiarisce che “il DUP, 

costituisce, nel rispetto del principio di coordinamento e coerenza dei documenti di bilancio, il 

presupposto generale di tutti gli altri documenti di programmazione”. La Sezione strategica (SeS), 
prevista al punto 8.1, sviluppa e concretizza le linee programmatiche di mandato di cui all’art. 46 
comma 3 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 e individua, in coerenza con il quadro 
normativo di riferimento, gli indirizzi strategici dell’ente, individuando le politiche che l’ente vuole 
sviluppare nel raggiungimento delle proprie finalità istituzionali e nel governo delle proprie funzioni 
fondamentali e gli indirizzi generali di programmazione riferiti al periodo di mandato. 
Mentre al punto 8.2 si precisa che la Sezione operativa (SeO) costituisce lo strumento a supporto 
del processo di previsione definito sulla base degli indirizzi generali e degli obiettivi strategici fissati 
nella SeS del DUP. Essa contiene la programmazione operativa dell’ente avendo a riferimento un 
arco temporale sia annuale che pluriennale e supporta il processo di previsione per la 
predisposizione della manovra di bilancio. La SeO individua, per ogni singola missione, i programmi 
che l’ente intende realizzare per conseguire gli obiettivi strategici definiti nella SeS. Per ogni 
programma, e per tutto il periodo di riferimento del DUP, sono individuati gli obiettivi operativi 
annuali da raggiungere. Per ogni programma sono individuati gli aspetti finanziari, sia in termini di 
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competenza con riferimento all’intero periodo considerato, che di cassa con riferimento al primo 
esercizio. 
 
Il Collegio dei Revisori, tenuto conto, altresì, che: 

- del D.L. n. 112 del 25/06/2008, n. 112, convertito in legge n. 133 del 06/08/2008, ed in 
particolare l’art. 58 che così recita “art. 58 Ricognizione e valorizzazione del patrimonio 

immobiliare di regioni, comuni ed altri enti locali ………….. omissis. ……………………………… 
1.  Per procedere  al  riordino,  gestione  e  valorizzazione  del patrimonio  immobiliare  di  

regioni,  province,  comuni e altri enti locali,  ciascun  ente con delibera dell'organo di Governo 

individua, ((  redigendo  apposito  elenco)), sulla base e nei limiti della documentazione  

esistente presso i propri archivi e uffici, i singoli beni immobili ricadenti nel territorio di 

competenza, non strumentali all'esercizio  delle  proprie funzioni istituzionali, suscettibili di 

valorizzazione ovvero di dismissione. Viene così redatto il ((piano delle alienazioni e 

valorizzazioni)) immobiliari allegato al bilancio di previsione. 

2.   L'inserimento degli immobili nel piano ne determina la conseguente classificazione come 

patrimonio disponibile e ne dispone espressamente la destinazione urbanistica; la 

deliberazione del consiglio comunale di approvazione del ((piano delle alienazioni e 

valorizzazioni)) costituisce variante allo strumento urbanistico generale.  Tale variante, in 

quanto relativa a singoli immobili, non necessita   di verifiche di conformità agli eventuali atti 

di pianificazione sovraordinata di competenza delle province e delle regioni.  ((La verifica di 

conformità è comunque richiesta e deve essere effettuata entro il termine perentorio di 

trenta giorni dalla data di ricevimento della richiesta, nei casi di varianti relative a terreni   

classificati come agricoli dallo strumento urbanistico generale vigente, ovvero nei casi che 

comportano variazioni volumetriche superiori al 10 per cento dei volumi previsti dal 

medesimo strumento urbanistico vigente)). 

3. ((Gli elenchi di cui al comma 1)), da pubblicare mediante le forme previste per ciascuno di 

tali enti, hanno effetto dichiarativo della proprietà, in assenza di precedenti trascrizioni, e 

producono gli effetti previsti dall'art. 2644 del codice civile, nonché effetti sostitutivi 

dell'iscrizione del bene in catasto. 

4.   Gli   uffici   competenti   provvedono, se necessario, alle conseguenti attività di trascrizione, 

intavolazione e voltura. 

5.  Contro l'iscrizione del bene ((negli elenchi di cui al comma 1)), è ammesso ricorso 

amministrativo entro sessanta giorni dalla pubblicazione, fermi gli altri rimedi di legge. 

6.  La procedura prevista dall'articolo 3-bis del decreto-legge 25 settembre 2001 n.  351, 

convertito con modificazioni dalla legge 23 novembre 2001, n. 410, per la valorizzazione dei 

beni dello Stato si estende ai beni immobili inclusi ((negli elenchi di cui al comma 1)).  In tal 

caso, la procedura prevista al comma 2 ((dell'articolo 3-bis del citato decreto-legge n. 351 del 

2001)) si applica solo per i soggetti diversi dai Comuni e l'iniziativa rimessa all'Ente 

proprietario dei beni da valorizzare. I bandi previsti dal comma 5 ((dell'articolo 3-bis del citato 
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decreto-legge n. 351 del 2001)) sono predisposti dall'Ente proprietario dei beni da 

valorizzare. 

7.  I soggetti ((di cui al comma 1)) possono in ogni caso individuare forme di valorizzazione 

alternative, nel rispetto dei principi   di   salvaguardia   dell'interesse   pubblico e mediante 

l'utilizzo di strumenti competitivi. 

8. Gli enti proprietari degli immobili inseriti ((negli elenchi di cui al comma 1)) possono 

conferire i propri beni immobili anche residenziali a fondi comuni di investimento immobiliare 

ovvero promuoverne la costituzione secondo le disposizioni degli articoli 4 e seguenti del 

decreto-legge 25 settembre 2001, n. 351, convertito, con modificazioni, dalla legge 23 

novembre 2001, n. 410. 

9.  Ai conferimenti di cui al presente articolo, nonché alle dismissioni degli immobili inclusi 

((negli elenchi di cui al comma 1), si applicano le disposizioni dei commi 18 e 19 dell'art. 3 del 

decreto-legge   25   settembre   2001, n. 351, convertito, con modificazioni, dalla legge 23 

novembre 2001, n. 410. 

- del D. Lgs. n. 36 del 31/03/2023 “Codice dei contratti pubblici” ed in particolare gli artt. 37 
che così recita: “Art. 37. (Programmazione dei lavori e degli acquisti di beni e servizi) 

1. Le stazioni appaltanti e gli enti concedenti: a) adottano il programma triennale dei lavori 

pubblici e il programma triennale degli acquisti di beni e servizi. I programmi sono approvati 

nel rispetto dei documenti programmatori e in coerenza con il bilancio e, per gli enti locali, 

secondo le norme della programmazione economico-finanziaria e i principi contabili; b) 

approvano l’elenco annuale che indica i lavori da avviare nella prima annualità e specifica 

per ogni opera la fonte di finanziamento, stanziata nello stato di previsione o nel bilancio o 

comunque disponibile. 

2. Il programma triennale dei lavori pubblici e i relativi aggiornamenti annuali contengono i 

lavori, compresi quelli complessi e da realizzare tramite concessione o partenariato pubblico-

privato, il cui importo si stima pari o superiore a alla soglia di cui all’articolo 50, comma 1, 

lettera a). I lavori di importo pari o superiore alla soglia di rilevanza europea di cui all’articolo 

14, comma 1, lettera a), sono inseriti nell’elenco triennale dopo l’approvazione del 

documento di fattibilità delle alternative progettuali e nell’elenco annuale dopo 

l’approvazione del documento di indirizzo della progettazione. I lavori di manutenzione 

ordinaria superiori alla soglia indicata nel secondo periodo sono inseriti nell’elenco triennale 

anche in assenza del documento di fattibilità delle alternative progettuali. I lavori, servizi e 

forniture da realizzare in amministrazione diretta non sono inseriti nella programmazione. 

3. Il programma triennale di acquisti di beni e servizi e i relativi aggiornamenti annuali 

indicano gli acquisti di importo stimato pari o superiore alla soglia di cui all’articolo 50, 

comma 1, lettera b). 

4. Il programma triennale e i relativi aggiornamenti annuali sono pubblicati sul sito 

istituzionale e nella banca dati nazionale dei contratti pubblici. 
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5. Il presente articolo non si applica alla pianificazione delle attività dei soggetti aggregatori 

e delle centrali di committenza. 

6. Con l’allegato I.5 sono definiti: a) gli schemi tipo, gli ordini di priorità degli interventi, 

comprensivi del completamento delle opere incompiute e dell’effettuazione dei lavori 

programmati e non avviati, e la specificazione delle fonti di finanziamento; b) le condizioni 

che consentono di modificare la programmazione e di realizzare un intervento o procedere a 

un acquisto non previsto nell'elenco annuale; c) le modalità di raccordo con la pianificazione 

dell’attività dei soggetti aggregatori e delle centrali di committenza ai quali le stazioni 

appaltanti e gli enti concedenti possono delegare le attività. 

7. ……………………………………………..…… omissis. ……………………………………………….…”. 

 

VERIFICHE E RISCONTRI 

 

Il Collegio ha preso atto che: 
- nel mese di luglio, il Dirigente del Settore Economico Finanziario ha avviato il Ciclo di 

Programmazione economico finanziaria per il triennio 2025/2027 richiedendo l’elaborazione 
degli atti e provvedimenti necessari alla predisposizione del Documento Unico di 
Programmazione (DUP) per il triennio 20252027; 

- con nota prot. n. 42435 del 16/09/2024, il Dirigente del Settore Economico Finanziario, ha 
trasmesso ai responsabili di servizio lo schema del Bilancio di Previsione per il triennio 2025-
2027 a legislazione vigente e ad amministrazione invariata (c.d. “Bilancio Tecnico”) con 
richiesta di formulazione delle proposte di programmazione in termini di risorse per 
competenza e cassa, sulla scorta degli indirizzi forniti con Deliberazione di Giunta Comunale 
n. 23 del 16/09/2024 avente ad oggetto “Linee di indirizzo per la predisposizione del bilancio 
di previsione finanziario 2025 – 2027”; 

- risultano forniti dai Dirigenti di settore riscontri, sebbene parziali, relativamente alle risorse 
finanziarie in termini di competenza, cassa e con relativo piano dei pagamenti, nonché  la 
riprogrammazione delle risorse confluite nel risultato di amministrazione vincolato. 

 
Il Collegio ha preso atto, altresì, dei seguenti atti di indirizzo: 

- Deliberazione di Giunta Comunale n. 23 del 16/09/2024, avente ad oggetto “Linee di 
indirizzo per la predisposizione del bilancio di previsione finanziario 2025 – 2027”; 

- Deliberazione di Giunta Comunale n. 80 del 18/12/2024, avente ad oggetto “Indirizzi per la 
programmazione economico finanziaria 2025-2027”. 
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Il Collegio dei Revisori rammenta che gli elementi che il DUP deve contenere possono essere di 
seguito elencati: 
 indicazione degli indirizzi e degli obiettivi degli organismi facenti parte del gruppo 

amministrazione pubblica (GAP); 
 la dimostrazione della coerenza delle previsioni di bilancio con gli strumenti urbanistici vigenti;  
 per la parte entrata, da una valutazione generale sui mezzi finanziari, individuando le fonti di 

finanziamento ed evidenziando l'andamento storico degli stessi ed i relativi vincoli;  
 indirizzi in materia di tributi e tariffe dei servizi; 
 indirizzi sul ricorso all’indebitamento per il finanziamento degli investimenti; 
 per la parte spesa, da una redazione per programmi all’interno delle missioni, con indicazione 

delle finalità che si intendono conseguire, della motivazione delle scelte di indirizzo effettuate 
e delle risorse umane e strumentali ad esse destinate; 

 analisi e valutazione degli impegni pluriennali di spesa già assunti; 
 valutazione sulla situazione economico - finanziaria degli organismi gestionali esterni; 
 programmazione dei lavori pubblici svolta in conformità al programma triennale e ai suoi 

aggiornamenti annuali di cui all’articolo 37 del d.lgs. n. 36 del 2023; 
 programmazione degli acquisti di beni, servizi e forniture svolta in conformità al programma 

triennale di forniture e servizi di cui all’articolo 37 del d.lgs. n. 36 del 2023; 
 piano delle alienazioni e valorizzazioni dei beni patrimoniali; 
 programmazione delle risorse finanziarie per tutti gli anni previsti dal DUP, da destinare ai 

fabbisogni di personale, determinata sulla base della spesa per il personale in servizio e di quella 
connessa alle facoltà assunzionali previste a legislazione vigente, tenendo conto delle esigenze 
di funzionalità e di ottimizzazione delle risorse per il miglior funzionamento dei servizi. La 
programmazione di tali risorse finanziarie costituisce il presupposto necessario per la 
formulazione delle previsioni della spesa di personale del bilancio di previsione e per la 
predisposizione e l’approvazione del Piano triennale dei fabbisogni di personale nell’ambito 
della sezione Organizzazione e Capitale umano del Piano integrato di attività e organizzazione 
(PIAO); 

 indirizzi strategici dell’ente in coerenza con le linee programmatiche di mandato, presentate ed 
approvate definitivamente con deliberazione di Consiglio Comunale n. 24 del 28/11/2024; 

 gli obiettivi dei programmi operativi che l’ente intende realizzare coerenti con gli obiettivi 
strategici; 

 l’adozione degli strumenti di programmazione relativi all’attività istituzionale dell’ente di cui il 
legislatore prevede la redazione ed approvazione e la loro coerenza con quanto indicato nel 
DUP e in particolare che: 

 

1) Programma triennale lavori pubblici 
Il programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici, di cui all’allegato I.5 del D. Lgs. 36/2023 
definisce le procedure per la redazione e la pubblicazione, per il triennio 2025-2027.  
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Il programma deve tenere adeguatamente conto delle procedure attivate ed in corso di attivazione 
previste dal piano di ripresa e resilienza (PNRR) per la parte investimenti con definizione dei 
cronoprogrammi di esigibilità e dei costi indiretti delle opere a farsi.  
Il Collegio prende atto che con deliberazione del Commissario Straordinario, con poteri di Consiglio 
Comunale, n.15 del 22/12/2023 è stato approvato il programma triennale lavori pubblici per il 
triennio 2024-2026.   
Il programma triennale lavori pubblici per il triennio 2025-2027 risulta adottato dalla Giunta 
Comunale in uno con il documento unico di programmazione (DUP) e gli schemi della nuova 
programmazione di opere pubbliche sono inserite nella parte seconda della SEZIONE OPERATIVA 
(SeO) riportando le seguenti schede: 

• Scheda A: quadro delle risorse necessarie per la realizzazione dei lavori, suddivise per annualità e 
fonte di finanziamento, come di seguito riportato: 

 
• Scheda B: elenco delle opere pubbliche incompiute, come di seguito riportato: 

 
• Scheda C: elenco degli immobili disponibili che possono essere oggetto di cessione, compresi quelli 

disponibili per insussistenza dell’interesse pubblico nel completamento di un’opera incompiuta, 
nonché gli immobili nella disponibilità della stazione appaltante concessi in diritto di godimento, a 
titolo di contributo, la cui utilizzazione sia strumentale e tecnicamente connessa all’opera da affidare 
in concessione. La scheda non risulta valorizzata. 
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• Scheda D: elenco dei lavori programmati, con indicazione degli elementi essenziali per la loro 
identificazione, come di seguito riportato: 
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• Scheda E: elenco dei lavori inclusi nell’elenco annuale, con indicazione degli elementi essenziali per 
la loro identificazione, come di seguito riportato: 

 
 

• Scheda F: elenco dei lavori previsti nell’elenco annuale precedente ma non riproposti 
nell’aggiornamento del programma in quanto non verranno realizzati. 

I prospetti sopra riportati risultano presenti all’interno del DUP 2025-2027 alle pagine da n. 264 a pagina 267.  

 
Il Collegio dei Revisori rammenta che, successivamente all’adozione da parte della Giunta Comunale: 

- il programma triennale e l'elenco annuale devono essere pubblicati sul sito istituzionale del 
committente e ne è data comunicazione alla Banca dati nazionale dei contratti pubblici;  

- le stazioni appaltanti e gli enti concedenti possono consentire la presentazione di eventuali 
osservazioni entro trenta giorni dalla pubblicazione; 

- l'approvazione definitiva del programma triennale, unitamente all'elenco annuale dei lavori, con gli 
eventuali aggiornamenti, avviene entro i successivi trenta giorni dalla scadenza delle consultazioni, 
ovvero, comunque, in assenza delle consultazioni, entro sessanta giorni dalla pubblicazione di cui al 
primo periodo, nel rispetto di quanto previsto dal comma 4, e con pubblicazione in formato open 
data presso i siti informatici della stazione appaltante e dell'ente concedente; 

- le stazioni appaltanti o gli enti concedenti possono adottare ulteriori forme di pubblicità purché 
queste siano predisposte in modo da assicurare il rispetto dei termini di cui al presente comma. 

I documenti approvati devono essere pubblicati, in formato open data, sul sito web della stazione appaltante 
e, come stabilito dall’articolo 37, comma 4, del nuovo Codice, nella banca dati nazionale dei contratti pubblici. 
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2) Piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari 
Il piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari, di cui all’art. 58, comma 1, del D.L. 25 giugno 
2008, n. 112, conv. in L. n. 133/2008, per il triennio 2025-2027.  
Il Piano deve tenere in conto le procedure di alienazione in corso, nonché di quelle previste e/o 
programmate nel PRFP quali misure di risanamento finanziario. 
Il Collegio prende atto che: 

- con deliberazione del Commissario Straordinario, con poteri di Consiglio Comunale, n.16 del 
22/12/2023 è stato approvato il piano delle alienazioni per il triennio 2024-2026; 

- con deliberazione di G.C. n. 79 del 18/12/2024 avente ad oggetto “Piano delle alienazioni 
immobiliare per il triennio 2025-2027”, risulta adottato l’elenco dei beni oggetto di stima e 
alienazione per il triennio 2025-2027, come di seguito elencati: 
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I prospetti sopra riportati risultano presenti all’interno del DUP 2025-2027 alle pagine da n. 269 a pagina 270.  
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3) Programma triennale degli acquisti di beni, servizi e forniture 
Il programma triennale di acquisto di beni, servizi e forniture, di cui all’allegato I.5 del D. Lgs. 
36/2023 che definisce le procedure per la redazione e la pubblicazione.  
Il Collegio prende atto che con deliberazione del Commissario Straordinario, con poteri di Consiglio 
Comunale, n. 19 del 22/12/2023 è stato approvato il programma triennale di acquisto di beni, servizi 
e forniture per il triennio 2024-2026.   
Il programma per il triennio 2025-2027 risulta, invece, adottato dalla Giunta Comunale in uno con il 
documento unico di programmazione (DUP) e gli schemi della nuova programmazione risultano 
inseriti nella parte seconda della SEZIONE OPERATIVA (SeO) riportando le seguenti schede: 

• scheda G: quadro delle risorse necessarie alle acquisizioni previste dal programma, 
articolate per annualità e fonte di finanziamento, come di seguito riportato: 

 
 

• scheda H: elenco degli acquisti del programma con indicazione degli elementi essenziali per 
la loro individuazione. Nella scheda sono indicati le forniture e i servizi connessi a un lavoro 
di cui agli articoli da 3 a 5, riportandone il relativo CUP, ove previsto, come di seguito 
riportato: 
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• scheda I: elenco degli acquisti presenti nella precedente programmazione triennale nei casi 
previsti dall’articolo 7, comma 3, come di seguito riportato: 

 
 
I prospetti sopra riportati risultano presenti all’interno del DUP 2025-2027 alle pagine da n. 271 a pagina 272.  

 
Il Collegio dei revisori, rammenta che ai fini di una corretta predisposizione del programma triennale 
degli acquisti di forniture di beni e servizi, è necessario che: 

1. per ogni acquisto deve essere riportato il CUI e, quando è previsto, il CUP; 
2. devono essere riportati gli importi degli acquisti di forniture e servizi risultanti dalla stima 

del valore complessivo, ovvero, per gli acquisti di forniture e servizi ricompresi nell’elenco 
annuale, gli importi del prospetto economico delle acquisizioni medesime; 
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3. rientrano nel programma triennale i servizi di cui all’articolo 41, comma 10 (progettazione, 
indagini, ricerche e studi, dibattito pubblico, direzione dei lavori, vigilanza, collaudi, prove e 
controlli sui prodotti e materiali, redazione piani sicurezza e coordinamento, prestazioni 
professionali e specialistiche), nonché le ulteriori acquisizioni di forniture e servizi connessi 
alla realizzazione dei lavori pubblici o di altre acquisizioni di forniture e servizi previsti nella 
programmazione triennale. 

4. per ogni singolo acquisto, deve essere riportata l’annualità nella quale si intende dare 
avvio alla procedura di affidamento ovvero si intende ricorrere a una centrale di 
committenza o a un soggetto aggregatore, al fine di consentire il raccordo con la 
pianificazione degli stessi; 

5. per ogni singolo acquisto, le stazioni appaltanti, anche con riferimento anche con riferimento 
all’intera acquisizione nel caso di suddivisione in lotti funzionali, provvedono a fornire 
adeguate indicazioni in ordine alle caratteristiche tipologiche, funzionali e tecnologiche delle 
acquisizioni da realizzare e alla relativa quantificazione economica; 

6. il programma deve riportare un ordine di priorità degli acquisti. Nell’ambito della definizione 
degli ordini di priorità le stazioni appaltanti individuano come prioritari i servizi e le forniture 
necessarie in conseguenza di calamità naturali, per garantire interessi pubblici primari, gli 
acquisti aggiuntivi per il completamento di forniture e servizi, nonché le forniture e i servizi 
cofinanziati con fondi europei ed infine le forniture e servizi per i quali ricorra la possibilità 
di finanziamento con capitale privato maggioritario. Le stazioni appaltanti e gli enti 
concedenti tengono conto di tali priorità salvo le modifiche dipendenti da eventi 
imprevedibili o calamitosi o da sopravvenute disposizioni di legge regolamentari ovvero atti 
amministrativi adottati a livello di legge statale o regionale. 

Per le acquisizioni di beni e servizi di importo stimato superiore ad 1 milione di euro, le stazioni 
appalti sono tenute, entro il mese di ottobre, a trasmettere il loro elenco al Tavolo tecnico dei 
soggetti aggregatori di cui all’articolo 9, comma 2, del decreto legge n.66/2014, convertito con 
modificazioni, della legge n.89/2014. 
 
4) Piano triennale di razionalizzazione e riqualificazione della spesa 
Il piano triennale di razionalizzazione e riqualificazione della spesa di cui all'art. 16, comma 4, del 
D.L. 6 luglio 2011, n. 98, ormi non più obbligatorio, risulta deliberato dalla Giunta Comunale n. 65 
del 31/03/2019. Successivamente con l’approvazione del piano di riequilibrio finanziario pluriennale 
(in breve PRFP) avvenuto con deliberazione di Consiglio Comunale n. 1 del 17/03/2022, approvato 
dalla Corte dei Conti con prescrizioni, sono state previste, tra le altre, misure di contenimento delle 
spese per personale, acquisito di beni e servizi, trasferimenti e riduzione spese per organi 
istituzionali, quali misure di risanamento dell’Ente.  
Il Collegio dei Revisori, consiglia, sebbene oramai facoltativo, la rivisitazione dell’ultimo piano di 
razionalizzazione, ciò anche in considerazione dei maggiori costi di adeguamento ISTAT e concorso 
alla manovra di finanza pubblica.  
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5) Risorse destinate al finanziamento della spesa di personale 
Il Collegio dei Revisori preliminarmente rammenta che l’Ente nella Sezione strategica del DUP deve 
riportare la programmazione delle risorse finanziarie per tutti gli anni del DUP, da destinare ai 
fabbisogni di personale, determinata sulla base della spesa per il personale in servizio e di quella 
connessa alle facoltà assunzionali previste a legislazione vigente, tenendo conto delle esigenze di 
funzionalità e di ottimizzazione delle risorse per il miglior funzionamento dei servizi. 
 
Il Collegio dei Revisori rammenta, altresì, che il Comune di Manfredonia, è sottoposta ad ulteriori 
vincoli, in quanto ente in “riequilibrio finanziario” ex art. 243-bis, del D. Lgs n. 267/2000: 

- al controllo centrale della COSFEL - Commissione per la stabilità finanziaria degli Enti Locali 
(art. 155 c. 1 lett. a) del D.lgs. n. 267/2000) presso il Ministero dell’Interno, sulle dotazioni 
organiche e sulle assunzioni di personale previsto dall'articolo 243, comma 1 del TUEL; 

- a ulteriori restrizioni sulla spesa di personale per avere avuto accesso al fondo di rotazione 
“alla rideterminazione della dotazione organica ai sensi dell'articolo 259, comma 6, fermo 

restando che la stessa non può essere variata in aumento per la durata del piano di 

riequilibrio”. 
la dotazione organica del Comune di Manfredonia è stata ridefinita in n. 173,5 unità (decisione 
Co.S.F.E.L. n. 140 del 21/10/2021), la cui spesa massima complessiva risulta quantificata in € 
4.014.373,16= al netto di oneri, Irap e quote di risorse salario accessorio e personale ex LSU 
stabilizzato.  

La dotazione organica in essere, prevede n. 6 posti da dirigente a presidio dei 6 settori in struttura. 

Settori Responsabili 

Settore Staff 1 - Segreteria Generale, Staff Sindaco, CED, 

Avvocatura 

Dott. Giacomo SCALZULLI - Segretario 
Generale 
(D.S. n. 1 del 27.06.2024) 

Settore Staff 2 - Polizia locale Dott.ssa Maria TINO – Comandante P.L. 
(D.S. n. 15 del 19.12.2024) 

Settore I - Risorse umane e Sviluppo Economico Dott. Tommaso GIOIENI - dirigente ex art. 
110 TUEL 
(D.S. n. 1 del 27.06.2024) 

Settore II - Servizi Demografici - Cultura - Promozione 

Turistica e Servizi Educativi 
Dr.ssa Sipontina CIUFFREDA - dirigente 
(D.S. n. 1 del 27.06.2024) 

Settore III - Servizi Affari Generali e alla Persona Dott. Matteo OGNISSANTI - dirigente 
(D.S. n. 1 del 27.06.2024) 

Settore IV - Economico - Finanziario Dr.ssa Maricarmen DISTANTE - dirigente 
(D.S. n. 1 del 27.06.2024) 

Settore V - Lavori pubblici e autorizzazioni ambientali Ing. Lucio BARBARO ad interim – dirigente 
(D.S. n. 16 del 23.12.2024) 

Settore VI - Urbanistica e Sviluppo Sostenibile Ing. Lucio BARBARO - dirigente 
(D.S. n. 5 del 01.07.2024) 
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Il Collegio dei Revisori ha preso atto che per il triennio 2024-2026, la programmazione del personale 
di cui all’art. 6, co. 4 del D. Lgs. n. 165 del 30/03/2001, è stata oggetto numerose modifiche ed 
aggiornamenti che di seguito si riassumono: 

- con deliberazione del Commissario straordinario, con i poteri della Giunta Comunale n. 37 
del 15/04/2024 è stato approvato il PIAO, contenente il piano dei fabbisogni del personale 
2024/2026 e il piano assunzionale 2024; 

- con deliberazione della Giunta Comunale n. 2 del 23/07/2024 è stato approvato il primo 
aggiornamento al Piano triennale dei fabbisogni del personale 2024/2026; 

- con deliberazione della Giunta Comunale n. 28 del 27/09/2024 è stato approvato il secondo 
aggiornamento al Piano triennale dei fabbisogni del personale per il triennio 2024/2026; 

- con deliberazione della Giunta Comunale n. 62 del 09/12/2024 è stato approvato il terzo 
aggiornamento al Piano triennale dei fabbisogni del personale per il triennio 2024/2026. 

 
Il Collegio dei Revisori, rammenta che la spesa di personale è sottoposta ai vincoli di finanza pubblica 
nell’ottica di contenimento della spesa stessa, di cui l’Ente ha ricalcolato, da ultimo, con 
deliberazione di Giunta Comunale n. 28/2024 che di seguito si riassumono: 

- la verifica dei limiti di spesa del personale (art. 1, comma 557, Legge n. 296/2006), calcolati 
con dati certificati riferiti al rendiconto 2023, ultimo approvato, come di seguito 
rappresentato: 

SPESA PERSONALE
Media 

2011-13

rendiconto

2022

rendiconto

2023

Spese macroaggregato 101 € 8.536.268,80 € 5.801.423,82 € 7.613.733,89

Spese macroaggregato 103 € 48.200,28 € 193.603,74 € 2.512,00

Irap macroaggregato 102 € 548.867,86 € 358.877,13 € 458.393,06

Altre spese: reiscrizioni imputate all'esercizio successivo € 0,00 € 0,00 € 0,00

Personale LSU € 229.957,47 € 0,00 € 241.165,44

Altre spese: da specif icare………… € 0,00 € 0,00 € 0,00

Altre spese: da specif icare………… € 0,00 € 0,00 € 0,00

Totale spese di personale (A) € 9.363.294,41 € 6.353.904,69 € 8.315.804,39

(-) Componenti escluse (B) € 1.653.311,80 € 1.519.162,66 € 2.190.687,47

(-) Maggior spesa per personale LSU con contributo regionale € 0,00 € 0,00 € 864.528,00

(=) Componenti assoggettate al limite di spesa A-B-C € 7.709.982,61 € 4.834.742,03 € 6.125.116,92
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- la verifica dei limiti di spesa del personale, (art. 1, comma 557, Legge n. 296/2006), calcolati 
in relazione ai dati del Bilancio di Previsione per il triennio 2024-2026, sono di seguito 
riportati: 

SPESA PERSONALE
Media 

2011-13

Previsione(*)

2024

Previsione(*)

2025

Previsione(*)

2026

Spese macroaggregato 101 € 8.536.268,80 € 7.994.892,05 € 7.838.480,66 € 7.894.274,01

Spese macroaggregato 103 € 48.200,28 € 41.763,00 € 31.863,00 € 15.300,00

Irap macroaggregato 102 € 548.867,86 € 542.395,51 € 533.870,39 € 528.177,69

Altre spese: reiscrizioni imputate all'esercizio successivo € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00

Personale CO. Co. Co.  / LSU € 229.957,47 € 0,00 € 0,00 € 0,00

Altre spese: da specificare………… € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00

Altre spese: da specificare………… € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00

Totale spese di personale (A) € 9.363.294,41 € 8.579.050,56 € 8.404.214,05 € 8.437.751,70

(-) Componenti escluse (B) € 1.653.311,80 € 2.611.200,21 € 2.339.524,25 € 2.297.379,17

(-) Maggior spesa per personale a tempo 

indet artt.4-5 DM 17.3.2020 ( C )
€ 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00

(=) Componenti assoggettate al limite 

di spesa A-B-C
€ 7.709.982,61 € 5.967.850,35 € 6.064.689,80 € 6.140.372,53

(*) Bilancio 2024/2026 approvato
  

 
- la verifica dei limiti finanziari in materia di lavoro flessibile, ex art. 9, comma 28, del D.L. n. 

78/2010 convertito nella legge 122/2010 e ss.mm.ii.e s.m.i. e dei limiti numerici afferenti a 
tali tipologie contrattuali di cui all’art. 60, comma 3, del CCNL del 16.11.2022 - Triennio 
2019/2021. Il riferimento è la spesa sostenuta nell’anno 2009, pari ad € 569.209,15=, come 
di seguito dettagliata: 
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- la verifica del limite delle capacità assunzionali (D.M. 17/03/2020), per il personale a tempo 
indeterminato, per triennio 2024/2026 ex art. 33, comma 2, del D.L. n. 34/2019 (riferito ai 
dati del rendiconto 2023) è calcolata secondo il seguente prospetto: 

 

ANNO

Calcolo del limite di spesa per assunzioni relativo all'anno 2024

ANNO VALORE FASCIA

Popolazione al 31 dicembre 2023 54.251 f

ANNI VALORE

Spesa di personale - ultimo rendiconto di gestione approvato (v. tabella di dettaglio) 2023 6.280.998,38 € (l)

Spesa di personale rendiconto di gestione 2018 2018 6.637.309,76 €

2021 43.551.734,71 €

2022 51.093.608,14 €

2023 57.128.498,07 €

Media aritmetica degli accertamenti di competenza delle entrate correnti dell'ultimo triennio 50.591.280,31 €

Importo Fondo crediti di dubbia esigibilità stanziato nel bilancio di previsione dell'esercizio 2023 5.520.705,15 €

Media aritmetica delle entrate correnti del triennio al netto del FCDE 45.070.575,16 €

Rapporto effettivo tra spesa di personale e entrate correnti nette (a) 13,94%

Valore soglia del rapporto tra spesa di personale ed entrate correnti come da Tabella 1 DM (b1) 27,00%

Valore soglia massimo del rapporto tra spesa di personale ed entrate correnti come da Tabella 3 DM (b2) 31,00%

Incremento TEORICO massimo della spesa per assunzioni a tempo indeterminato (SE (a) < o = (b1)) (c) 5.888.056,91 € 13,06%

Tetto massimo della spesa per assunzioni a tempo indeterminato (SE (a) > (b1)) (c)

Percentuale massima di incremento spesa di personale da Tabella 2 DM 2024 22,00%

Incremento annuo della spesa di personale in sede di prima applicazione Tabella 2 (2020-2024) (d) 1.460.208,15 €

Incremento EFFETTIVO della spesa per assunzioni a tempo indeterminato (e) 1.460.208,15 €

Percentuale massima di incremento spesa di personale (differenza tra valore soglia Tab.1 DM e 

Rapporto effettivo tra spesa di personale e entrate correnti nette (a))
2024 13,06%

Incremento EFFETTIVO della spesa per assunzioni a tempo indeterminato (e1) 867.103,59 €

Tetto massimo EFFETTIVO di spesa di personale per l'anno (art. 5, c. 1) (f) 7.504.413,35 € € 8.215.368,65

Resti assunzionali disponibili (art. 5, c. 2) (v. tabella di dettaglio) (g)
Incremento EFFETTIVO della spesa di personale + Resti assunzionali (e+g) 867.103,59 €

Verifica del limite di incremento di spesa rispetto al valore corrispondente della Tabella 2 (h) 867.103,59 €

Limite di spesa per il personale da applicare nell'anno 2024 7.148.101,97 €

Entrate correnti - rendiconti di gestione dell'ultimo triennio (al netto di eventuali entrate relative 

alle eccezioni 1 e 2 del foglio "Spese di personale-Dettaglio")
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Il limite di spesa massimo teorico assunzionale a tempo indeterminato, applicabile al Comune di 
Manfredonia per il 2024, risulta pari ad € 7.148.101,97=. Tale limite risulta essere: 

- inferiore al dato consuntivo della media 2011/2013 pari ad € 7.709.982,61= ex art. 1, comma 
557, della Legge n. 296/2006; 

- inferiore al dato consuntivo 2023, pari ad € 6.125.116,92= ex art. 1, comma 557, della Legge 
n. 296/2006; 

- superiore al dato previsionale assestato 2024/2026, ex art. 1, comma 557, della L. n. 
296/2006, pari: 

esercizio 2024 Esercizio 2025 Esercizio 2026 

€ 5.967.850,35 € 6.064.689,80 € 6.140.372,53 

 
L’attuale assetto del personale, riferita al 01/12/2024, in termini di dotazione organica approvata 
dalla COSFEL e la relativa situazione occupazione, ossia i posti della dotazione coperti o la cui 
copertura è prevista dal piano dei fabbisogni di personale, SEZ. 3.3 del PIAO, è la seguente: 
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Il Collegio dei Revisori ha preso atto che con deliberazione di G.C. n. 80 del 18/12/2024 sono stati 
espressi i seguenti indirizzi politico amministrativi in materia di personale: 

- Prosecuzione della programmazione assunzionale a tempo determinato e indeterminato 
effettuata con la programmazione 2024-2026 (delibera di G.C. n. 24/2024) autorizzata da 
COSFEL; 

- il saldo complessivo tra cessazioni e assunzioni nel triennio 2025 – 2027 (delibera di Giunta 
n. 28/2024) risulta positivo in termini numerici per 9 unità così distinte: 

triennio  
2024-2026 

operatori operatori 
esperti 

istruttori 
Pol. locale 

istruttori funzionari 

Cessazioni 2025-2027 0 5 6 5 2 

Assunzioni già programmate 

2025-2026 
0 2 4 3 0 

saldo 0 +3 +2 +2 +2 

- avvio percorso di incremento ore di lavoro per il personale (ex LSU stabilizzato), max 6 ore 
ciascuno, in relazione alla effettiva disponibilità di risorse di bilancio comunale, in assenza di 
risorse aggiuntive da parte dello Stato/Regione. 

 
In sede di PIAO 2025-2027 dovranno essere verificati i limiti assunzionali e la reale sostenibilità 
finanziaria per la definitiva asseverazione da parte dell’organo di revisione. 

 

6) Programma annuale degli incarichi. 

Il programma annuale degli incarichi e delle collaborazioni a persone fisiche di cui all’art. 3, comma 
55, della l. n. 244/2007, convertito con l. n. 133/2008 come modificato dall’articolo 46, comma 3, 
del d. Legge n. 112/2008 ed all'art. 7 comma 6, D. Lgs. 165/2001, dovrà essere parte del DUP e del 
suo eventuale aggiornamento. 
 

7) Razionalizzazione delle partecipazioni possedute dall’Ente 

Le società partecipate e controllate dal Comune di Manfredonia risultano quelle riportate nel 
seguente prospetto, i cui risultati economici, ad eccezione dell’Agenzia del Turismo, degli ultimi 
bilanci approvati risultano i seguenti: 
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Risultato 

esercizio

Quota

ente

Risultato 

esercizio

Quota

ente

ASE SpA 96,88% 605.653,00 586.756,63 148.508,00 143.874,55

Gestione Tributi  SpA in liquidazione 58,00% -68.598,00 -39.786,84 -83.128,00 -48.214,24 

Agenzia del Turismo Scrl in liquidazione 51,00% 0,00 0,00

ASI - Consorzio per l’Area di Sviluppo Industriale di  Foggia 11,19% 100.349,00 11.229,05 108.450,00 12.135,56

GAL Daunofantino Srl 10,90% 1.013,00 110,42 3.091,00 336,92

Teatro Pubblico Pugliese 0,89% 618,00 5,50 918,00 8,17

-39.786,84 -48.214,24 

eserczio 2023

SOCIETA' CONTROLLATE/PARTECIPATE
QUOTA DI 

PARTECIPAZIONE

eserczio 2022

quota fondo perdite partecipate  
 

L’analisi dell’assetto complessivo delle società in cui detiene partecipazioni dirette o indirette, 
rappresenta un adempimento che l’Ente deve effettuare, annualmente, predisponendo un piano di 
riassetto per la loro razionalizzazione, fusione o soppressione, anche mediante messa in liquidazione 
o cessione, qualora ricorrano i presupposti di legge, ai sensi dell’art. 20, comma 1°, del decreto 
legislativo 19 agosto 2016, n. 175 “Testo unico in materia di società a partecipazione pubblica” 
(d’ora in avanti, per brevità, “TUSP”). 
I piani di razionalizzazione adottanti dal Comune di Manfredonia risultano i seguenti: 

- con deliberazione di Consiglio Comunale n. 41 del 26/10/2017 è stata effettuata la 
ricognizione straordinaria delle partecipazioni possedute, analizzando la rispondenza delle 
società partecipate ai requisiti richiesti per il loro mantenimento da parte di 
un’amministrazione pubblica, cioè alle categorie di cui all'art. 4 TUSP, il soddisfacimento 
dei requisiti di cui all'art. 5 (commi 1 e 2), il ricadere in una delle ipotesi di cui all'art. 20, 
comma 2, TUSP; 

- con deliberazione di Consiglio Comunale n. 15 del 18/04/2019 ha proceduto alla 
ricognizione delle società partecipate, ai sensi dell’art. 20 del TUSP, alla data del 31 
dicembre 2018; 

- con deliberazione di Consiglio Comunale n. 43 del 31/12/2020 ha proceduto alla 
ricognizione delle società partecipate, ai sensi dell’art. 20 del TUSP, alla data del 31 
dicembre 2019; 

- con deliberazione di Consiglio Comunale n. 6 del 28/12/2021 ha proceduto alla ricognizione 
delle società partecipate, ai sensi dell’art. 20 del TUSP, alla data del 31 dicembre 2020; 

- con deliberazione di Consiglio Comunale n. 85 del 28/12/2022 ha proceduto alla 
ricognizione delle società partecipate, ai sensi dell’art. 20 del TUSP, alla data del 31 
dicembre 2021; 

- con deliberazione di Commissario Straordinario n. 21 del 22/12/2023 ha proceduto alla 
ricognizione delle società partecipate, ai sensi dell’art. 20 del TUSP, alla data del 31 
dicembre 2022; 
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- con deliberazione di Consiglio Comunale n. 34 del 30/12/2024 ha proceduto alla 
ricognizione delle società partecipate, ai sensi dell’art. 20 del TUSP, alla data del 31 
dicembre 2023. 

Il piano approvato e monitorato annualmente riguarda il mantenimento delle seguenti 
partecipazioni: 

A) MANTENIMENTO SENZA INTERVENTI DI RAZIONALIZZAZIONE: 

Denominazione 
% 

Part. 

Motivazione scelta 

MANTENIMENTO 

Azienda Servizi Ecologici - ASE SpA  96,88% 
non soggetto ad obbligo di razionalizzazione con 

volontà di acquisizione del 3,12% delle azioni 

ASI - Consorzio Area di Sviluppo Industriale di Foggia 11,19% non soggetto ad obbligo di razionalizzazione 

Gruppo di Azione Locale - GAL Daunofantino Srl 10,90% non soggetto ad obbligo di razionalizzazione 

Teatro Pubblico Pugliese 0,89% non soggetto ad obbligo di razionalizzazione 

In merito al capitale della società Azienda Servizi Ecologici - ASE SpA si precisa quanto segue: 
- con deliberazione di C.C. n. 64 del 20.12.2019, il Comune di Vieste, titolare della quota del 

3,12% di A.S.E. SpA, ha stabilito di alienare la totalità delle proprie azioni, avendo già a partire 
dal 01.12.2018 affidato il servizio di raccolta e trasporto dei rifiuti solidi urbani ad altro 
soggetto diverso da ASE SpA; 

- con nota prot. n. 37254 del 20.12.2022, il suddetto Comune, ha fissato il prezzo di vendita 
delle azioni in € 21.000,00=; 

- con nota n. 55959 del 20.12.2022, il Comune di Manfredonia, ha espresso la volontà di 
acquisire le azioni ASE pari al 3,12%; 

- con deliberazione di C.S. n. 21/2023, il Comune di Manfredonia, si impegnava all’acquisizione 
della totalità delle azioni di A.S.E. S.p.a. di proprietà del Comune di Vieste, al prezzo di € 
21.000,00= con pagamento in tre rate annuali a decorrere dal 2023; 

- a tutt’oggi non risultano formalizzati gli atti conseguenti. 
 
Il piano approvato e monitorato annualmente prevede la dismissione delle seguenti partecipazioni: 

B) AZIONI DI RAZIONALIZZAZIONE 

Denominazione %  

Part. 

Procedure di  

RAZIONALIZZAZIONE 

Gestione Tributi SpA in liquidazione 58,00% 
nomina liquidatori il 17/07/2019 per 
scioglimento anticipato e liquidazione 
volontaria della società attualmente in corso 

Agenzia del Turismo Scrl in liquidazione 51,00% 
dismissione autorizzata con delibera di C.C. 
n. 15/2019 

Consorzio gestione mercato ittico di Manfredonia 
Società Cooperativa in fallimento 

==== 
Società dichiarata fallita dal Tribunale di 
Foggia con sentenza n. 1 del 16.01.2014 
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8) Progetti ammessi al finanziamento PNRR/PNC: 

La presenza di progetti finanziati da risorse PNRR, comporta sia nella fase di programmazione che 
in itinere la messa in atto delle seguenti azioni: 

- aggiornare il DUP agli interventi PNRR/PNC nella parte strategica e operativa; 
- aggiornare la sezione strategica (SeS) in linea con gli indirizzi della programmazione PNRR 

per gli anni oggetto dell’intervento; 
- aggiornare, richiamare e riportare i risultati attesi sul PNRR; 
- riportare per ogni intervento: Missione, Componente, Intervento, TITOLO, CUP, Importo, 

ultima scadenza del cronoprogramma; 
- adeguare la parte concernente la semplificazione amministrativa, in particolare in tema di 

appalti; 
- implementare il Piano triennale delle opere pubbliche e il Piano triennale degli acquisti di 

beni, servizi e forniture; 
- evidenziare i milestone e target relativamente ai progetti PNRR; 
- valutare un’analisi dei punti di forza, dei punti deboli (SWOT) relativa agli obiettivi del PNRR 

da raggiungere e agli effetti positivi sul benessere del cittadino e dell’economia turistica del 
territorio; 

- aggiornare la sezione operativa (SeO), individuando nella parte entrata l’analisi delle risorse 
umane, finanziarie e strumentali disponibili per attuare il PNRR; 

- nella parte spesa, devono essere descritti i programmi, valutati gli impegni e 
cronoprogrammi in coerenza con quanto indicato nelle convenzioni Ministero/Soggetto 
Attuatore. 

I progetti a cui l’Ente partecipa, con finanziamento PNRR/PNC, risultano i seguenti: 

N. AMMINISTRAZIONE - MISURA – PROGETTO CUP 
IMPORTO  

FINANZIAMENTO 

1 
Ministero dell'Interno-M5C2I2.1-Investimenti in progetti di rigenerazione urbana- Messa in sicurezza 
complesso edilizio ex Nautico via Dante Alighieri 

J31B17000670001 4.899.944,00 € 

2 
Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali-M5C2I1.3-Housing First e stazioni di posta Borgo 
Mezzanone 

J34H22000280006 1.090.000,00 € 

3 
Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali-M5C2I1.1.2-Azioni per una vita autonoma e 
deistituzionalizzazione per gli anziani-Ex Mattatoio 

J34H22000270006 2.460.000,00 € 

4 
Ministero dell'Istruzione e Merito-M4C1I3.3-Interventi di miglioramento adeguamento sismico- V 
Circolo San Lorenzo Maiorano  

J38B18000730001 3.616.823,06 € 

5 Dipartimento per lo Sport-M5C2I3.1-Realizzazione Impianto Sportivo Indoor CA9 J35B22000240006 2.500.000,00 € 

6 
Ministero del lavoro e delle Politiche Sociali -M5C2I1.2- Percorsi di Autonomia per persone con 
disabilità-Monte Sant'Angelo 

J74H22000170006 715.000,00 € 

7 
Ministero dell'Istruzione e Merito-M4C1I1.1 -Piani per Asili nido e scuole dell'Infanzia-Realizzazione 
Asilo nido nel comparto CA5 

J35E22000410006 1.500.000,00 € 

8 
Ministero dell'Istruzione e Merito-M4C1I1.1-Piani per asilo nido e scuole dell'infanzia-Demolizione e 
Ricostruzione scuola Parco Pellegrino 

J31B22000840001 1.275.812,00 € 

9 
Ministero Ambiente e Sicurezza Energetica - M2C1I1.1 -Realizzazione nuovi impianti gestione rifiuti 
e ammodernamento esistenti - Miglioramento e meccanizzazione raccolta differenziata dei rifiuti 
urbani- Raccolta Intelligente 

J39I22001450001 909.886,81 € 

10 
Ministero Ambiente e Sicurezza Energetica- M2C1I1.1- Realizzazione nuovi impianti gestione rifiuti 
e ammodernamento esistenti - Applicazioni IOT 

J39I22001460001 971.445,96 € 

11 
Ministero Ambiente e Sicurezza Energetica-M2C1I1.1-Realizzazione nuovi impianti gestione rifiuti e 
ammodernamento esistenti-Applicazione IOT 

J39I22001440001 335.742,93 € 
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12 
Ministero Ambiente e Sicurezza Energetica-M2C1I1.1-Realizzazione nuovi impianti gestione rifiuti e 
ammodernamento esistenti-Diversificazione Filiere 

J39I22001470001 64.660,00 € 

13 
Ministero Ambiente e Sicurezza Energetica-M2C1I1.1- Realizzazione nuovi impianti gestione rifiuti e 
ammodernamento esistenti-Centri di Raccolta  

J32F22000590001 905.218,35 € 

14 
Ministero dell'Interno-M2C4I2.2 - Interventi per valorizzazione territorio- Corso Roma interventi di 
recupero Ambientale e restauro pavimenti 

J33D19000150001 2.000.000,00 € 

15 
Ministero dell'Interno-M2C4I2.2-lavori di efficientamento energetico e messa in sicurezza- Edificio 
scolastico "Ettore Fieramosca" 

J31D20000390001 170.000,00 € 

16 
Ministero dell'Interno - M2C4I2.2 -Interventi per la valorizzazione del territorio e l'efficienza 
energetica dei comuni -Manutenzione straordinaria Strade Comunali presso San Salvatore 

J37H22002940001 170.000,00 € 

17 
Ministero dell'Interno - M2C4I2.2 -Interventi per la valorizzazione del territorio e l'efficienza 
energetica dei comuni -Adeguamento e messa in sicurezza palestra Croce 

J39I23000770001 170.000,00 € 

18 
Migrazione al cloud dei servizi digitali dell'amministrazione *territorio comunale* n. 18 servizi da 
migrare 

J31C22000570006 € 409.668,00 € 

19 
Miglioramento dell'esperienza d'uso del sito e dei servizi digitali per il cittadino - Citizen experience 
*via piazza del popolo, 8* entrambi 

J31F22001780006 € 328.160,00 € 

20 Piattaforma notifiche digitali (PND) *territorio comunale* notifiche violazioni al codice della strada J31F22004200006 € 59.966,00 € 

21 Piattaforma digitale nazionale dati (PDND) *territorio nazionale* erogazione api J51F22005090006 € 162.748,00 € 

 

OSSERVAZIONI, RILIEVI E CONSIDERAZIONI 

 
Il Collegio sulla base della documentazione ricevuta e dalle carte di lavoro trasmesse ed acquisite, 
formula le seguenti osservazioni, rilevi e considerazioni con riferimento all’intero documento unico 
di programmazione (DUP), come segue: 

a) completezza del 

documento e sua 

rispondenza ai contenuti 

previsti dal principio 

contabile all. 4/1: 

Il documento di programmazione strategica ed operativa 
risulta contenere, sebbene in alcune parti in forma generica, 
gli elementi necessari di analisi e valutazione dell’Ente.  
 

b) analisi delle condizioni 

esterne ed interne e 

coerenza con il quadro 

normativo sovraordinato:  

La programmazione dell’ente appare, coerente sia con il 
quadro normativo nazionale che con quello regionale e risulta 
coerente con il nuovo programma di mandato del Sindaco per 
il quinquennio 2024-2029. 

c) valutazione dei mezzi 

finanziari a disposizione:  

Le risorse finanziarie disponibili per il triennio 2025-2027, 
appaiono in linea con quelle acquisite ed impiegate 
nell’esercizio 2024 invitando l’Ente a valutare attentamente gli 
equilibri di bilancio monitorando costantemente sia la fase di 
accertamento delle entrate che la fase di impegno delle spese. 
La ripartizione delle risorse per missione di spesa in relazione 
alle fonti di finanziamento, appare ripartita in relazione ai 
fabbisogni dell’Ente e della collettività amministrata. 

d) analisi del fabbisogno 

finanziario degli 

Gli investimenti in base al principio di competenza finanziaria 
“potenziata” impone la crono-programmazione per 

- C
O

M
U

N
E

 M
A

N
FR

E
D

O
N

IA
 - 

1 
- 2

02
5-

01
-1

6 
- 0

00
23

15



 

CITTA’ DI MANFREDONIA 

Provincia di Foggia 

 

COLLEGIO REVISORI DEI CONTI 
 

Verbale n. 146/2025  Pagina 29 di 35 
 

investimenti e impatti 

sulla spesa corrente:  

“esigibilità” degli investimenti con copertura certificata delle 
risorse disponibili sin dal loro avvio.  
Gli investimenti devono essere accompagnati dai dati pre-
progettuali attraverso il documento di fattibilità delle 
alternative progettuali e il documento delle iniziative 
progettuali. 
Esse accompagnate dai predetti documenti pre-progettuali, 
dovranno trovare collocazione nel bilancio finanziario per il 
triennio 2025-2027 mediante finanziamento da parte di altre 
amministrazioni pubbliche, dalle quali, tuttavia non risultano, 
per la maggior parte, ancora assegnate all’Ente richiedente. 
Gli interventi programmati risultano inseriti solo nel 
programma triennale delle opere pubbliche 2025-2027. 

e) compatibilità con le 

disposizioni e vincoli di 

finanza pubblica:  

La normativa vigente, assicurando la piena attuazione degli 
articoli 81 e 97 della Costituzione e in conformità con 
l’interpretazione della Corte costituzionale, stabilisce l’obbligo 
del rispetto dei seguenti equilibri di bilancio per tutti gli enti 
territoriali a decorrere dal 2021: 
- saldo non negativo tra il complesso delle entrate e delle 

spese finali a livello di comparto;  
- saldo non negativo tra il complesso delle entrate e il 

complesso delle spese, ivi inclusi avanzi di 
amministrazione, debito e Fondo pluriennale vincolato a 
livello di singolo ente. 

Il Comune di Manfredonia ha rispettato gli equilibri di bilancio 
sia di parte corrente che di parte capitale con l’ultimo 
Rendiconto approvato - esercizio 2023. 
Il Collegio ritiene che anche per il 2024 potranno essere 
raggiunti gli obiettivi di finanza pubblica. 

f) disponibilità in termini di 

indebitamento:  

La normativa vigente, assicurando la piena attuazione degli 
articoli 81 e 97 della Costituzione stabilisce, in un’ottica di 
sostenibilità di medio-lungo periodo e di finalizzazione del 
ricorso al debito, vigono i seguenti principi generali:  
- il ricorso all’indebitamento da parte degli enti territoriali 

è consentito esclusivamente per finanziare spese di 
investimento, nel rispetto dell’articolo 119 della 
Costituzione, e nei limiti previsti dalla legge dello Stato,  

- le operazioni di indebitamento devono essere 
accompagnate da piani di ammortamento di durata non 
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superiore alla vita utile dell’investimento, nei quali sono 
evidenziate le obbligazioni assunte sui singoli esercizi 
finanziari, nonché le modalità di copertura degli oneri 
corrispondenti. 

Infatti l’articolo 119 della Costituzione prevede che gli enti 
locali “possono ricorrere all'indebitamento solo per finanziare 

spese di investimento, con la contestuale definizione di piani di 

ammortamento e a condizione che per il complesso degli enti 

di ciascuna regione sia rispettato l'equilibrio di bilancio”.  
In particolare, la norma attuativa, prevede tra l’altro, che le 
operazioni di indebitamento - effettuate sulla base di apposite 
intese concluse in ambito regionale o sulla base dei patti di 
solidarietà nazionale - garantiscono, per l'anno di riferimento, 
il rispetto del saldo di bilancio per il complesso degli enti 
territoriali della regione interessata, compresa la medesima 
regione, o per il complesso degli enti territoriali dell’intero 
territorio nazionale. 
L’ammontare dei prestiti previsti per il finanziamento di spese 
in conto capitale deve essere compatibile con il limite della 
capacità di indebitamento previsto dall’articolo 204 del TUEL 
e nel rispetto dell’art. 203 del TUEL. 
L’incidenza degli interessi passivi dovuti e previsti sulle entrate 
correnti del penultimo rendiconto risulta inferiore al limite 
previsto del 10%. 
Il Collegio sulla scorta dell’analisi dell’indebitamento dell’Ente 
all’interno del DUP, è possibile affermare che: 
- la possibilità di indebitamento per il 2025 è limitata in 

relazione ai vincoli normativi che è sono già presenti negli 
esercizi trascorsi; 

- la possibilità di indebitamento deve tenere conto del 
rilevante debito residuo da restituire alla cassa depositi e 
prestiti, nonché l’impatto sul bilancio comunale in termini 
di rata (quota capitale + interessi) annua da sostenere per 
il rimborso dei prestiti.  

Il Collegio ha verificato l’assenza di ricorso a nuovo 
indebitamento nel triennio 2025-2027 e l’assenza di indirizzi 
in merito. 

g) analisi degli organismi 

partecipati dell’Ente: 

Il Collegio ha preso atto dei risultati delle società partecipate 
e controllate dal Comune di Manfredonia. 
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Il Collegio reitera la necessità di procedere speditamente alla 
chiusura delle società in liquidazione al fine di evitare la 
crescita ulteriore dei costi di mantenimento delle stesse. 

Indirizzi generali alle società: 

- improntare la propria attività a criteri di legalità, buon 
andamento, economicità, efficacia, imparzialità, 
pubblicità e trasparenza nonché al rispetto dei principi 
dell'ordinamento dell’Unione Europea. 

- rispetto degli obblighi previsti dalla Legge n. 190/2012 
(prevenzione della corruzione), dal D. Lgs. n. 33/2013 
(pubblicità e trasparenza) e dal D. Lgs. n. 39/2013 
(cause di incompatibilità e inconferibilità). 

- realizzare bilanci non in perdita; allo scopo, detti 
soggetti sono tenuti a programmare la propria 
gestione e ad assumere ogni misura correttiva, nel 
corso dell'esercizio, utile a perseguire e realizzare il 
pareggio o l'utile/avanzo di bilancio. 

- rispetto puntuale delle disposizioni normative in 
materia di contenimento della spesa, di procedure di 
appalto e di contratti, di personale e di incarichi, 
nonché di vincoli di finanza pubblica.  

- rispetto della disciplina introdotta dal D. Lgs. n. 
175/2016 ed all’attuazione delle misure 
specificamente previste per ciascuna di esse nel piano 
di razionalizzazione delle partecipazioni societarie 
dirette e indirette. 

- provvedere tempestivamente alla trasmissione al 
Comune, e per esso ai suoi organi ed uffici, di ogni 
informazione e/o documento utile o necessario 
all'esercizio delle funzioni di controllo, all'assolvimento 
di adempimenti o all'acquisizione di elementi 
conoscitivi. In particolare: a) ottemperare alla puntuale 
trasmissione ai servizi comunali delle informazioni e 
documenti di cui questi ultimi hanno necessità per 
l’espletamento dell’attività amministrativa, nonché in 
relazione ad obblighi di comunicazione, controllo e 
pubblicità previsti dalle norme in vigore. Per la raccolta 
e la trasmissione dei dati le società ed enti si attengono 
agli standard eventualmente indicati dal Comune; b) 
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trasmissione al Comune delle informazioni necessarie 
alla redazione del bilancio di previsione, del rendiconto 
della gestione, del bilancio consolidato del Gruppo 
Comune di Manfredonia del certificato al bilancio di 
previsione, del certificato al conto di bilancio, dei 
questionari al bilancio ed al rendiconto richiesti dalla 
Corte dei Conti al Collegio dei Revisori, nonché 
necessari per ad ogni altro adempimento od attività di 
controllo; c) trasmissione report periodici 
sull’andamento economico/finanziario/patrimoniale 
della società e tutte le informazioni richieste in ordine 
alla verifica dell’equilibrio economico finanziario; 

Indirizzi specifici alla società “in house”: 

- gli obiettivi di gestione non possono non tener conto 
del fatto che il rapporto contrattuale tra il Comune di 
Manfredonia e la sua società partecipata scadrà tra 10 
mesi e che gli stessi saranno formulati a valle della 
relazione ex art.30 del D.lgs. 201/2022. 

h) gli investimenti finanziati 

da risorse PNRR e loro 

stato di avanzamento:  

 

Il Collegio con riferimento agli investimenti finanziati da 
risorse PNRR prende atto dello stato di attuazione degli 
interventi programmati e monitorati che risultano riportati. 
Il Collegio con riferimento agli strumenti di controllo interno 
posti a presidio della corretta attuazione degli interventi PNRR 
ha già richiamato l’Ente ad attivare ulteriori misure che di 
seguito si riportano: 
- necessità di costituzione si unità coordinamento (cabina 

di regia) tra i diversi settori e soggetti interessati interni 
ed esterni al PNRR; 

- necessità di coinvolgimento dei responsabili dei diversi 
settori interessati agli interventi PNRR (ad es. settore 
tecnico, settore sociale, settore informatico, settore 
finanziario), ciò anche al fine di acquisire informazioni sui 
monitoraggi dei singoli interventi e aggiornamento 
costante del sistema REGIS quale unico portale di 
riferimento degli interventi PNRR; 

- necessità di acquisire costanti informazioni sullo stato di 
attuazione dei progetti (almeno semestrale) anche al fine 
di rispondere alle richieste di Ministeri, Corte Conti e 
Organo di Revisione; 
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- attivazioni di protocolli coerenti riferiti, sia all’unità di 
progetto intersettoriale, costituita con la deliberazione di 
Giunta Comunale n. 73/2023, che ai “nutriti” gruppi di 
lavoro ancora privi di operatività effettiva; 

- coinvolgimento del nucleo di valutazione al fine di 
definire obiettivi di performance individuale e collettiva 
coerenti con le misure PNRR evidenziando sia la necessità 
di riparametrare gli stessi sia alle performance di 
tempestività dei pagamenti che alle performance di 
riscossione delle entrate. 

i) lo stato di raggiungimento 

degli obiettivi intermedi 

del Piano di riequilibrio 

Finanziario Pluriennale 

(PRFP): 

Il Comune di Manfredonia è in piano di riequilibrio ex art. 
243/bis del TUEL, approvato dalla Sezione Regionale di 
Controllo per la Puglia con deliberazione n. 185/PRSP/2021 del 
16 dicembre 2021. 
A) sullo stato di raggiungimento degli obiettivi intermedi, nel 
corso dei primi due anni (2019-2020) di istruttoria del piano 
da parte del Ministero dell’Interno, effettuati dal Collegio dei 
revisori dell’Ente, sono i seguenti: 

- semestre gennaio- giugno 2019 (rel. 15/07/2019); 
- semestre giugno-dicembre 2019 (rel. 15/01/2020); 
- semestre gennaio-giugno 2020 (rel. 15/07/2020). 

B) sullo stato di raggiungimento degli obiettivi intermedi, dopo 
approvazione della Corte dei Conti, effettuati dal Collegio dei 
revisori dell’Ente, sono i seguenti: 

- semestre gennaio-giugno 2022 (verbale n. 9 del 
14/11/2022); 

- con deliberazione n. 170/PRSP/2022 del 13/12/2022, 
trasmessa con (nota prot. 6438 del 20/12/2022), la 
Corte dei Conti, ha richiesto all’Ente la 
rideterminazione e la ritrasmissione di alcuni prospetti 
del PRFP; 

- con nota prot. n. 2002 del 14/01/2023, l’Ente ha 
riscontrato quanto richiesto; 

- semestre luglio-dicembre 2022 (verbale n.56 del 
12/10/2023);  

- con deliberazione n. 154/PRSP del 01/12/2023, la 
Corte dei Conti, ha effettuato la valutazione al 
31.12.2022; 
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- semestre gennaio-giugno 2023 (verbale n. 131 del 
7/11/2024); 

- semestre luglio-dicembre 2023 (verbale n. 131 del 
7/11/2024); 

- semestre gennaio-giugno 2024 (in corso di 
elaborazione); 

- semestre luglio-dicembre 2024 (in corso di 
elaborazione). 

 
Il Documento unico di programmazione (DUP) 2025-2027 
appare in linea con il PRFP in quanto: 

- impone di adottare tutti gli atti previsti nel piano di 
riequilibrio finanziario pluriennale approvato con 
deliberazione di Consiglio Comunale n. 1 del 
17.03.2019; 

- sollecita l’eliminazione delle criticità emerse in sede di 
monitoraggio semestrale della Corte dei Conti; 

- richiede di avviare con maggiore determinazione ogni 
procedimento utile all'incremento delle entrate 
accertate, al miglioramento della riscossione ordinaria 
e coattiva delle entrate; alla riqualificazione della spesa 
di personale (Mac. 101-102) e alla razionalizzazione 
della spesa corrente (Mac. 103-104); 

- richiede accelerazione delle azioni per la riduzione 
dell’indebitamento bancario (debito residuo) 
attraverso estinzione anticipata e rinegoziazioni.  

 

CONCLUSIONE 

 

Il Collegio dei Revisori, tenuto conto che: 
a) il Consiglio Comunale è chiamato all’esame e al voto della programmazione del prossimo 

triennio, DUP 2025-2027, proposto dalla Giunta in coerenza con le linee programmatiche di 
mandato, riferito al quinquennio 2024-2029, e con la programmazione operativa e di settore 
indicata al paragrafo “Verifiche e riscontri”; 

b) in assenza dello schema di bilancio di previsione finanziario non è possibile da parte di questo 
collegio, esprimere un giudizio di attendibilità e congruità delle previsioni contenute nel 
DUP, tale parere sarà fornito sulla “eventuale” nota di aggiornamento del DUP (naDUP) da 
presentare in concomitanza con lo schema del bilancio di previsione; 
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c) sono stati acquisiti i pareri favorevoli di regolarità tecnica, espressi tutti in data 19/12/2024, 
dai Dirigenti di Settore, quale responsabili della programmazione, ai sensi dell’art. 49 del 
TUEL sulla deliberazione di G.C. n. 5 del 10/01/2025, esecutiva ai sensi di legge; 

d) è stato acquisito il parere favorevole di regolarità tecnica, espresso in data 10/01/2025, dal 
Dirigente del Settore Economico Finanziario, ai sensi dell’art. 49 del TUEL, sulla Proposta 
Consiliare n. 1/2025; 

e) è stato acquisito il parere favorevole di regolarità contabile espresso in data 10/01/2025, dal 
Dirigente del Settore Economico Finanziario, ai sensi dell’art. 49 del TUEL, sulla Proposta 
Consiliare n. 1/2025. 
 

Per tutto quanto innanzi, il Collegio dei Revisori 

ESPRIME  
parere favorevole sulla coerenza del Documento Unico di Programmazione (DUP) per il triennio 
2025-2027, con le linee programmatiche di mandato 2024-2029, nonché con la programmazione 
strategica, operativa e settoriale indicata al paragrafo “Verifiche e riscontri” di cui alla proposta di 
deliberazione consiliare n. 1/2025 e suoi allegati. 
 
il Collegio invita l’Ente a: 

- completare la programmazione settoriale per il triennio di riferimento ed in particolare con la 
pubblicazione degli schemi del programma dei lavori pubblici sul profilo del committente, 
dandone riscontro al collegio dei Revisori; 

- attivare e monitorare lo stato di attuazione delle procedure PNRR; 
- attivare ulteriori azioni al fine di migliorare la tempestività dei pagamenti ed alleggerire la 

formazione del fondo di garanzia debiti commerciali; 
- attivare ulteriori azioni necessarie al potenziamento sia della fase di accertamento delle 

entrate, sia della riscossione delle entrate ordinarie e coattive; 
- introdurre obiettivi necessari all’efficientamento della struttura burocratica al fine di rendere 

celeri i procedimenti in relazione alla tempistica dei singoli cronoprogrammi di finanziamento 
PNRR, ciò anche in relazione ai controlli concomitanti della Corte dei Conti con le deliberazioni 
n.13/SEZAUT/2022/INPR, n. 18/SEZAUT/2022/INPR e n. 3/SEZAUT/2023/FRG; 

- monitorare costantemente, le entrate e le uscite dell’Ente al fine del rispetto degli equilibri di 
Bilancio e del PRFP. 
 

Il Collegio dei Revisori dei Conti Firma 

Dott. Angelo PEDONE – Presidente firmato digitalmente 

Dott. Michele MARINELLI – Componente firmato digitalmente 

Dott. Michele MASTROGIACOMO – Componente firmato digitalmente 
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