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Verbale n. 124 del 23/09/2024 
 
L’anno duemilaventiquattro, il giorno 23 del mese di settembre alle ore 19.30, si è riunito, in video 
conferenza, su convocazione del Presidente, il Collegio dei Revisori del Comune di Manfredonia, nominato 
con deliberazione di Consiglio Comunale n. 44 del 15.07.2022, immediatamente esecutiva, i cui nominativi di 
seguito si riportano: 

- Dott. Angelo Pedone  Presidente 
- Dott. Michele Marinelli  Componente  
- Dott. Michele Mastrogiacomo Componente 

Il Presidente, riscontrato il collegamento dell’intero Collegio, dichiara la seduta valida ed atta a deliberare. 

Il Collegio è stato convocato per discutere il seguente ordine del giorno: 

1. Richiesta parere su Proposta di Deliberazione di C.C. n. 22/2024, avente ad oggetto “Intervento di 
somma urgenza per caduta di un ramo presso la villa comunale ai sensi dell'art. 140 del decreto 
legislativo 36/2023. Riconoscimento del debito fuori bilancio ai sensi degli artt. 191 c. 3 e 194 c. 1 
lett. e) del d. lgs. 267/2000 e s.m.i.”; 

2. Varie ed eventuali. 

Per il 1° punto all’O.d.G. 
 
Il Presidente riferisce che il collegio ha ricevuto in data 18/09/2024, a mezzo PEC, la richiesta di parere ai 
sensi dell’art. 239, comma 1, lettera b), n. 6, del TUEL, sul provvedimento Consiliare per il riconoscimento di 
debiti fuori bilancio di cui alla proposta n. 22/2024 con allegata la seguente documentazione in formato 
elettronico .pdf: 

 nota protocollo n. 43292 del 18/09/2024; 
 Proposta di deliberazione Consiliare n. 22/2024; 
 pareri firmati digitalmente; 
 verbale di accertamento della somma urgenza redatto in data 30/08/2024, ai sensi dell’art.140 del D. 

Lgs 36/2023; 
 verbale di accertamento della somma urgenza redatto in data 31/08/2024, ai sensi dell’art. 140 del D. 

Lgs. 36/2023; 
 Perizia giustificativa, redatta in data 6/09/2024; 
 Deliberazione di Giunta Comunale n. 497 del 23/08/2024 

 
Il Collegio esamina la documentazione trasmessa, operando nel rispetto della seguente normativa: 

- Statuto e Regolamento di contabilità dell’ente; 
- D.lgs. 18 agosto 2000, n. 267 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali» ed in 

particolare dell’art.233-bis e dell’art.239 comma 1, lett. b, punto 1; 
- D.lgs. 23 giugno 2011 n.118 e dei principi contabili in particolare dell’allegato 4/2 “Principio di 

contabilità finanziaria”; 
- Principi di vigilanza e controllo dell’organo di revisione degli enti locali approvati dal Consiglio 

nazionale dei dottori commercialisti e degli esperti contabili. 
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Il Collegio ha preso atto, altresì che la proposta di C.C. n. 22/2024 risulta corredata dei seguenti pareri: 
- parere favorevole di regolarità tecnica, ex art. 49 del TUEL, reso in data 17/09/2024, dal Dirigente del 

Servizio Progettazione - D.LL. - Edilizia Pubblica e Impianti, Ing. Giuseppe Di Tullo; 
- parere favorevole di regolarità contabile, ex art. 49 del TUEL, reso in data 18/09/2024, dal Dirigente 

del Settore Economico Finanziario, Dr.ssa Maricarmen Distante. 
 

APPROVA 
l’allegato parere, ex art. 239, comma 1, lettera b), n. 6, del TUEL, che forma parte integrante e sostanziale 
del presente verbale. 
 
Per il 2° punto all’O.d.G. 
 
Il Presidente fa presente che le attività del collegio proseguono sia per l’elaborazione del monitoraggio alla 
Corte dei Conti, che per il parere sulla modifica al fabbisogno di personale 2024-2026. 
 
Alle ore 21.05, non avendo altro da discutere, il collegamento viene chiuso, dopo aver redatto, letto, e 
approvato il presente verbale che firmato digitalmente dal Presidente è trasmesso ai componenti per la 
relativa sottoscrizione digitale. Il verbale completo di tutte le firme sarà trasmesso all’indirizzo pec del 
dirigente richiedente e del dirigente del Settore Economico Finanziario, per il proseguo dell’iter istruttorio. 
 

Il Collegio dei Revisori dei Conti Firma 
Dott. Angelo PEDONE – Presidente firmato digitalmente 

Dott. Michele MARINELLI – Componente firmato digitalmente 

Dott. Michele MASTROGIACOMO - Componente firmato digitalmente 
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ALLEGATO VERBALE 124/2024 
 

PARERE DEL COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI 
del Comune di Manfredonia (FG) 

 
 
 
 
 
 
 
 

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DI C.C. N. 22/2024 AD OGGETTO 
“INTERVENTO DI SOMMA URGENZA PER CADUTA DI UN RAMO PRESSO LA VILLA 
COMUNALE AI SENSI DELL'ART. 140 DEL DECRETO LEGISLATIVO 36/2023. 
RICONOSCIMENTO DEL DEBITO FUORI BILANCIO AI SENSI DEGLI ARTT. 191 C. 3 E 194 C. 
1 LETT. E) DEL D. LGS. 267/2000 E S.M.I.” 
 
 
 
 
 

IL COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI 
Dott. Angelo PEDONE 

Dott. Michele MARINELLI 
Dott. Michele MASTROGIACOMO 
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PREMESSA 
 
Preliminarmente questo Collegio dei Revisori rappresenta quanto segue: 

- Esso è stato nominato con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 44 del 15 luglio 2022, 
esecutiva ai sensi di legge, in quanto resa immediatamente esecutiva; 

- con verbale n. 1 del 25 luglio 2022, il Collegio si è insediato presso il Comune di Manfredonia 
per lo svolgimento delle funzioni attribuite dalla legge ed in particolare dal TUEL, dallo 
Statuto e dai Regolamenti dell’Ente. 

 
Il Collegio dei Revisori rammenta che l’Ente: 

- con deliberazione di Consiglio comunale n. 1 adottata il 17/03/2019, esecutiva ai sensi di 
legge, ha approvato il piano di riequilibrio finanziario pluriennale (PRFP) 2018-2027 ex art. 
243-bis del D. Lgs n.267/2000; 

- con deliberazione del Commissario Straordinario, con i poteri del Consiglio Comunale, n. 21 
del 09/05/2024, esecutiva ai sensi di legge, ha approvato il Rendiconto della gestione per 
l’esercizio 2023, il cui risultato di amministrazione al 31/12/2023 è pari ad € 85.040.158,99= 
così composto: parte accantonata € 48.262.175,59=; parte vincolata € 41.333.433,27=; parte 
destinata € 0=; parte disponibile € -4.555.449,87=. 

 
Il Collegio dei Revisori, ha preso atto dei seguenti atti e provvedimenti di programmazione per il 
triennio 2024/2026: 

- deliberazione di Commissario Straordinario, con i poteri del Consiglio Comunale, n. 73 del 
28/09/2023, esecutiva ai sensi di legge, ha approvato il Documento Unico di 
Programmazione (DUP) 2024/2026; 

- deliberazione di Commissario Straordinario, con i poteri del Consiglio Comunale, n. 1 del 
09/01/2024, esecutiva ai sensi di legge, ha approvato la nota di aggiornamento al 
Documento Unico di Programmazione (NADUP) 2024/2026; 

- deliberazione di Commissario Straordinario, con i poteri del Consiglio Comunale, n. 4 del 
16/01/2024, di approvazione del Bilancio di Previsione Finanziario per il triennio 2024-2026; 

- con deliberazione di Commissario Straordinario, con i poteri della Giunta Comunale, n. 5 del 
25/01/2024, di approvazione del Piano Esecutivo di Gestione 2024-2026; 

- deliberazione di Commissario Straordinario, con i poteri della Giunta Comunale, n. 37 del 
15/04/2024 di approvazione del Piano Integrato di Attività e Organizzazione (in breve PIAO) 
per il triennio 2024-2026; 

- con deliberazione del Commissario Straordinario, con i poteri del Consiglio Comunale, n. 32 
del 24/06/2024, esecutiva ai sensi di legge, veniva approvato l’assestamento generale di 
bilancio e la salvaguardia degli equilibri per l’esercizio 2024; 

- con deliberazione del Commissario Straordinario, con i poteri del Consiglio Comunale, n. 34 
del 28/06/2024, esecutiva ai sensi di legge, avente ad oggetto: “Presa d’atto della determina 
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del direttore generale di AGER PUGLIA n. 314/2024 e della allegata relazione di validazione 
dell’aggiornamento del PEF anno 2024-2025 - approvazione P.E.F. anno 2024-2025 ambito 
tariffario Comune di Manfredonia”; 

- con deliberazione del Commissario Straordinario, con i poteri del Consiglio Comunale, n. 35 
del 28/06/2024, esecutiva ai sensi di legge, avente ad oggetto: “Approvazione tariffe tari 
2024 conseguenti all’aggiornamento del PEF 2024/2025 validato da AGER PUGLIA con 
determinazione del D.G. n. 314 del 20 giugno 2024 e differimento dei termini di pagamento”. 

La programmazione 2024-2026 ha subito, nel corso del 2024, le seguenti modifiche sia in termini di 
competenza che di cassa, attraverso i seguenti provvedimenti: 

provvedimento approvato Descrizione provvedimento 

VARIAZIONI IN GESTIONE CON ESERCIZIO PROVVISORIO 

=============== Nessuna variazione effettuata 

VARIAZIONI IN GESTIONE ORDINARIA 
deliberazione del Commissario Straordinario, con i poteri 
della Giunta Comunale, n. 11 del 30/1/2024 

Variazione di cassa del Bilancio 2024-2026, ai sensi dell’art. 175 c. 5bis lett. d) del D. 
Lgs 267/2000 

deliberazione del Commissario straordinario, con i poteri del 
Consiglio Comunale, n. 8 del 08/03/2024 

Variazione di Bilancio 2024-2026 ai sensi dell’art. 175 c. 2 del D. Lgs 267/2000 

deliberazione del Commissario straordinario, con i poteri della 
Giunta Comunale, n. 24 del 08/03/2024 

Variazione al PEG 2024-2026 ai sensi dell’art. 175 c. 5/bis lett. b) del D. Lgs 267/2000 

deliberazione del Commissario straordinario, con i poteri del 
Consiglio Comunale, n. 10 del 26/03/2024 

Variazione di Bilancio 2024-2026 ai sensi dell’art. 175 c. 2 del D. Lgs 267/2000 

deliberazione del Commissario straordinario, con i poteri della 
Giunta Comunale, n. 30 del 26/03/2024 

Variazione al PEG 2024-2026 ai sensi dell’art. 175 c. 5/bis lett. b) del D. Lgs 267/2000 

deliberazione del Commissario straordinario, con i poteri della 
Giunta Comunale, n. 36 del 10/04/2024 

Variazione di Riaccertamento ordinario dei residui attivi e passivi al 31 dicembre 
2023, ai sensi dell’art. 3, comma 4 del D. Lgs n. 118/2011 

deliberazione del Commissario straordinario con i poteri del 
Consiglio Comunale n. 18 del 29/04/2024 

Variazione di Bilancio 2024-2026 ai sensi dell’art. 175 c. 2 del D. Lgs 267/2000 

deliberazione del Commissario straordinario con i poteri della 
Giunta Comunale n. 46 del 29/04/2024 

Variazione al PEG 2024-2026 ai sensi dell’art. 175 c. 5/bis lett. b) del D. Lgs 267/2000 

deliberazione del Commissario straordinario con i poteri della 
Giunta Comunale n. 47 del 03/05/2024 

Variazione di cassa del Bilancio 2024-2026, ai sensi dell’art. 175 c. 5bis lett. d) del D. 
Lgs 267/2000 

deliberazione del Commissario Straordinario, con i poteri del 
Consiglio Comunale, n. 25 del 04/06/2024 

Variazione di Bilancio 2024-2026 ai sensi dell’art. 175 c. 2 del D. Lgs 267/2000 

deliberazione del Commissario Straordinario, con i poteri 
della Giunta Comunale, n. 66 del 04/06/2024 

Variazione al PEG 2024-2026 ai sensi dell’art. 175 c. 5/bis lett. b) del D. Lgs 267/2000 

deliberazione del Commissario Straordinario, con i poteri del 
Consiglio Comunale, n. 32 del 24/06/2024 

Assestamento generale di bilancio e salvaguardia degli equilibri per l’esercizio 2024 
ai sensi degli artt. 175, comma 8 e 193 del d.lgs. n. 267/2000 

deliberazione del Commissario Straordinario, con i poteri 
della Giunta Comunale, n. 82 del 25/06/2024 

Deliberazione n. 32 del 24 06 2024 avente ad oggetto assestamento generale di 
bilancio e salvaguardia degli equilibri per l’esercizio 2024 ai sensi degli artt. 175, 
comma 8 e 193 del d.lgs. n. 267/2000. conseguente variazione al PEG 2024-2026. 

deliberazione di Giunta Comunale n. 7 del 05/08/2024 
variazione d’urgenza al bilancio di previsione finanziario 2024/2026 (art. 175, 
comma 4, del d.lgs. n. 267/2000). Ratificata con delibera di C.C. n. 11 del 27/08/2024 
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deliberazione di Consiglio Comunale n. 12 del 27/08/2024 
Adesione all'Associazione fra enti locali Avviso pubblico”, limitatamente alla 
variazione ai sensi degli artt. 175, comma 2 d.lgs. n. 267/2000. 

 

NORMATIVA DI RIFERIMENTO 
 
Il Collegio evidenzia che il proprio intervento è attivato dall’art. 239, comma 1, lettera b), n. 6, del 
TUEL, il quale prevede che sulle proposte di riconoscimento di debiti fuori bilancio e transazioni è 
espresso, un motivato giudizio di congruità, di coerenza e di attendibilità contabile, anche tenuto 
conto dell'attestazione del responsabile del servizio finanziario ai sensi dell'articolo 153. Nei pareri 
sono suggerite all'organo consiliare le misure atte ad assicurare l'attendibilità delle impostazioni. 
 
Il Collegio visti: 

- art. 163, comma 4, D.lgs. 50/2016 (sostituito dall’art. 140 del d.lgs. 36/2023): “Il 
responsabile del procedimento o il tecnico dell'amministrazione competente compila entro 
dieci giorni dall'ordine di esecuzione dei lavori una perizia giustificativa degli stessi e la 
trasmette, unitamente al verbale di somma urgenza, alla stazione appaltante che provvede 
alla copertura della spesa e alla approvazione dei lavori. Qualora l'amministrazione 
competente sia un ente locale, la copertura della spesa viene assicurata con le modalità 
previste dall'articoli 191, comma 3, e 194 comma 1, lettera e), del decreto legislativo 18 
agosto 2000 n. 267 e successive modificazioni e integrazioni”. 

- art. 140, comma 1, D.lgs. 36/2023: “In circostanze di somma urgenza che non consentono 
alcun indugio, al verificarsi di eventi di danno o di pericolo imprevisti o imprevedibili idonei a 
determinare un concreto pregiudizio alla pubblica e privata incolumità, ovvero nella 
ragionevole previsione dell'imminente verificarsi degli stessi, chi fra il RUP o altro tecnico 
dell'amministrazione competente si reca prima sul luogo può disporre la immediata 
esecuzione dei lavori entro il limite di 500.000 euro o di quanto indispensabile per rimuovere 
lo stato di pregiudizio alla pubblica e privata incolumità. 
…………………….. omissis. ……………………………………………………………………………………………….”. 
art. 140, comma 3, D.lgs. 36/2023: “Il RUP o altro tecnico dell'amministrazione competente 
compila una perizia giustificativa delle prestazioni richieste entro dieci giorni dall'ordine di 
esecuzione e la trasmette, unitamente al verbale di somma urgenza, alla stazione appaltante 
che provvede alla copertura della spesa e alla approvazione della prestazione affidata. 
Qualora l'amministrazione competente sia un ente locale, la copertura della spesa è 
assicurata con le modalità previste dagli articoli 191, comma 3, e 194 comma 1, lettera e), 
del testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali, di cui al decreto legislativo 18 
agosto 2000, n. 267”. 

- art. 191, comma 3, del D. Lgs. 267/2000: “Per i lavori pubblici di somma urgenza, cagionati 
dal verificarsi di un evento eccezionale o imprevedibile, la Giunta, entro venti giorni 
dall'ordinazione fatta a terzi, su proposta del responsabile del procedimento, sottopone al 
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Consiglio il provvedimento di riconoscimento della spesa con le modalità previste dall'articolo 
194, comma 1, lettera e), prevedendo la relativa copertura finanziaria nei limiti delle 
accertate necessità per la rimozione dello stato di pregiudizio alla pubblica incolumità. Il 
provvedimento di riconoscimento è adottato entro 30 giorni dalla data di deliberazione della 
proposta da parte della Giunta, e comunque entro il 31 dicembre dell'anno in corso se a tale 
data non sia scaduto il predetto termine. La comunicazione al terzo interessato è data 
contestualmente all'adozione della deliberazione consiliare”. 

- articolo 194, comma 1, lett. a) del D. Lgs. 267/2000: “1. Con deliberazione consiliare di cui 
all'articolo 193, comma 2, o con diversa periodicità stabilita dai regolamenti di contabilità, 
gli enti locali riconoscono la legittimità dei debiti fuori bilancio derivanti da:  
a) ………………………………………………………………….;  
b) …………………………………………………………………..;  
c) ………………………………………………………………...  
d) ………………………………………………………………….;  
e) acquisizione di beni e servizi, in violazione degli obblighi di cui ai commi 1, 2 e 3 

dell'articolo 191, nei limiti degli accertati e dimostrati utilità ed arricchimento per 
l'ente, nell'ambito dell'espletamento di pubbliche funzioni e servizi di competenza. 

 

VERIFICHE E RISCONTRI 
 
Il Collegio preliminarmente rammenta che: 

- l’art. 194 del TUEL elenca tassativamente le fattispecie riconoscibili quali debiti fuori bilancio 
e che i debiti fuori bilancio sono, per loro natura, eventi imprevedibili che determinano degli 
aggravi finanziari che vanno ricondotti, laddove ne sussistano i requisiti, nell’alveo della 
contabilità dell’ente; 

- la Corte dei Conti rammenta che «ai fini di una corretta gestione finanziaria, l’emersione di 
un debito non previsto nel bilancio di previsione deve essere portata tempestivamente al 
Consiglio dell’Ente per l’adozione dei necessari provvedimenti quali la valutazione della 
riconoscibilità, ai sensi dell’art. 194, comma 1, del Tuel ed il reperimento delle necessarie 
coperture secondo quanto previsto dall’art. 193, comma 3, e 194, commi 2 e 3, del medesimo 
testo unico» (cfr. deliberazione n. 21/SEZAUT/2018/QMIG); 

- la presenza di una eventuale transazione relativa ad un decreto ingiuntivo non esime l’Ente 
dall’obbligo del riconoscimento formale del debito da parte dell’organo competente, che il 
Testo Unico degli enti locali individua nel Consiglio comunale (Corte dei conti, Sez. Umbria, 
n. 85/2017; Corte dei Conti, Sez. Puglia, n. 57/2017 e n. 2/2019) e che il ricorso alla 
transazione, in sostituzione del riconoscimento del debito fuori bilancio, potrebbe assumere 
carattere elusivo e rappresentare un comodo espediente per evitare la pronuncia sulla 
fattispecie da parte dell’organo consiliare e la trasmissione degli atti alla Procura contabile 
(Corte dei conti, Sez. Puglia, n. 112/2021). 
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Il Collegio in per gli interventi di “somma urgenza” rileva che: 
- Qualora non si rispettino i termini di cui all’art. 191 comma 3, l’ente dovrebbe riconoscere il 

debito fuori bilancio ai sensi non più del citato art. 191 comma 3 del Tuel, bensì ai sensi 
dell’art. 194 comma 1 lettera e) Tuel: "Con deliberazione consiliare di cui all'articolo 193, 
comma 2, o con diversa periodicità stabilita dai regolamenti di contabilità, gli enti locali 
riconoscono la legittimità dei debiti fuori bilancio derivanti da: …..(omissis) e) acquisizione di 
beni e servizi, in violazione degli obblighi di cui ai commi 1, 2 e 3 dell'articolo 191, nei limiti 
degli accertati e dimostrati utilità ed arricchimento per l'ente, nell'ambito dell'espletamento 
di pubbliche funzioni e servizi di competenza". In tal caso il riconoscimento potrà avvenire 
solo nei termini della dimostrata utilità ed arricchimento per l’ente, che non comprende 
l’utile di impresa, ma che deve limitarsi a quanto previsto dall’art. 2041, comma 1, c.c.: "Chi, 
senza una giusta causa, si è arricchito a danno di un'altra persona è tenuto, nei limiti 
dell'arricchimento, a indennizzare quest'ultima della correlativa diminuzione patrimoniale". 

- Il riconoscimento del debito fuori bilancio per somma urgenza deve avvenire nei limiti della 
dimostrata necessità di intervento volto a rimuovere lo stato di pericolo per la pubblica 
incolumità. Qualora l’intervento, invece, ecceda la necessità di evitare tale pregiudizio, la 
parte eccedente sarà riconoscibile ai sensi dell’art. 194 comma 1 lettera e) nei limiti della 
dimostrata utilità e arricchimento.  

- Non rientrano nei limiti di dimostrata utilità e arricchimento gli interventi e gli acquisti di 
beni e servizi eccedenti la media utilità e necessità per l’ente e l’utile di impresa, stimato da 
alcune pronunce Corte dei Conti nel 10% dell’importo della fattura da finanziare mediate 
riconoscimento di debito fuori bilancio.  

- Tutti gli importi eccedenti la necessità di evitare pregiudizio alla pubblica incolumità ed 
eccedenti la dimostra utilità e arricchimento per l’ente sono posti a carico di chi ha effettuato 
l’ordine di spesa, ai sensi dell’art. 191 comma 4 Tuel: "Nel caso in cui vi è stata l'acquisizione 
di beni e servizi in violazione dell'obbligo indicato nei commi 1, 2 e 3, il rapporto obbligatorio 
intercorre, ai fini della controprestazione e per la parte non riconoscibile ai sensi dell'articolo 
194, comma 1, lettera e), tra il privato fornitore e l'amministratore, funzionario o dipendente 
che hanno consentito la fornitura. Per le esecuzioni reiterate o continuative detto effetto si 
estende a coloro che hanno reso possibili le singole prestazioni" (cfr., tra le altre la 
deliberazione n. 5/2020 della Corte dei Conti Basilicata).   

 
Il Collegio prende atto di quanto riportato nel provvedimento che di seguito si sintetizza: 

Proposta Consiglio Comunale n. 22/2024 
Dirigente Proponente: Ing. Giuseppe Di Tullo – Dirigente Servizio Progettazione - D.LL. 

- Edilizia Pubblica e Impianti 
Fattispecie Debito Art. 191, comma 3 e art. 194, comma 1, lett. e) del TUEL 
Verbale di somma urgenza 1° verbale di somma urgenza del 30/08/2024 

2° verbale di somma urgenza del 31/08/2024 
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Perizia giustificativa  
(entro 10 gg. affidamento lavori) Perizia giustificativa del 06/09/2024 

Deliberazione di Giunta Comunale 
(entro 20 gg. esecuzione lavori) Delibera di G.C. n. 22 del 16/09/2024 

Fattispecie Riconoscimento della spesa nei limiti delle accertate 
necessità per la rimozione dello stato di pregiudizio alla 
pubblica incolumità come riportato nei verbali del 30 e 31 
agosto 2024 e relativa perizia giustificativa.  

Esecuzione intervento Affidamento dell’intervento: 
- ditta ARTEVERDE S.C. AGRICOLA ARL per l'esecuzione dei 
lavori di rimozione di rami e/o alberi ad alto fusto, nella zona 
della villa Comunale compresa tra l’ingresso del castello ed 
il Monumento al Milite ignoto per l’importo stimato di euro 
4.950,00 oltre IVA; 
- ditta MATTEO CIUFFREDA, per l'esecuzione dei lavori di 
rimozione di rami e/o alberi ad alto fusto, nella zona della 
villa Comunale compresa tra il Monumento al Milite ignoto 
e via dell’Arcangelo per l’importo stimato di euro 4.900,00 
oltre IVA 

Descrizione del fatto In data 30.08.2024, per la caduta di un ramo di grosse 
dimensioni, presso la Villa Comunale in corrispondenza della 
fontana pubblica, è stato redatto verbale di "Somma 
Urgenza" ai sensi dell'art. 140 del D. Lgs 36 del 31.03.2023. 
Il Dirigente, coadiuvato dal tecnico reperibile e dalla squadra 
di manutenzione del Comune, con l’ausilio dei Vigili del 
Fuoco, procedeva al transennamento dell’area interessata 
per interdire la circolazione dei pedoni. 
Gli interventi hanno interessato anche altre zone della villa 
comunale per la presenza di alberi per i quali era necessario 
ed urgente intervenire con apposite potature di 
alleggerimento. 
Il giorno successivo 31/08/2024, anche per effetto dell’atto 
sindacale n. 13/2024, con cui veniva ordinato “nell’interesse 
ed a tutela dell’incolumità dei cittadini, il divieto a chiunque 
di accedere all’interno della Villa Comunale a seguito di 
caduta albero, nell’area appositamente transennata e/o 
delimitata da nastro bicolore, a partire dall’immediato e fino 
al ripristino delle condizioni di sicurezza”, il Dirigente 
riscontrava ulteriori criticità disponendo, ulteriore taglio e 
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rimozione con trasporto a rifiuto di rami pendenti su alcuni 
alberi ad alto fusto. 

Utilità e arricchimento nei limiti delle accertate necessità per la rimozione dello 
stato di pregiudizio alla pubblica incolumità 

Importo totale debito riconosciuto € 8.981,07= IVA 22% compresa 

Parere di regolarità tecnica ex art. 
49 TUEL 

Favorevole in data 17/09/2024 con firma digitale - Ing. 
Giuseppe Di Tullo - dirigente Servizio Progettazione - D.LL. - 
Edilizia Pubblica e Impianti 

Parere di regolarità contabile ex 
art. 49 TUEL 

Favorevole in data 18/09/2024 con firma digitale - Dott.ssa 
Maricarmen Distante - dirigente Settore Economico 
Finanziario 

Attestazione, ex art. 97 TUEL, di 
conformità azione amministrativa  Non risulta alcuna attestazione 

 
Il Collegio prende atto che: 

- il debito di cui alla proposta di C.C. n. 22/2024, non risulta inserita nel PRFP approvato con 
la deliberazione di C.C. n. 1 del 17/03/2019; 

- il finanziamento della somma complessiva di € 8.981,07= risulta effettuata con risorse di 
Bilancio 2024/2026 e precisamente trova copertura al cap. 4820 denominato “Interventi per 
la tutela dell'ambiente” esercizio finanziario 2024. 

 
OSSERVAZIONI, RILIEVI E SEGNALAZIONI 

 

Il Collegio segnale che: 
- gli interventi posti in essere, “nella villa comunale, stante la presenza di alberi che 

rappresentavano situazione di rischio e per i quali era necessario ed urgente intervenire con 
apposite potature di alleggerimento, il taglio, la rimozione con trasporto a rifiuto di rami 
pendenti su alcuni alberi ad alto fusto” appaiono interventi sul verde pubblico usuali, 
rientranti nelle attività di manutenzione ordinaria preventivabili e programmabili. La 
mancata e/o tardiva manutenzione ordinaria non può giustificare interventi di somma 
urgenza. 

 
Il Collegio tenuto conto che:  

- tutta la documentazione relativa ai debiti fuori bilancio segnalati da parte del Servizio 
competente, deve essere inoltrata, al Servizio di controllo degli equilibri Finanziari, per i 
dovuti controlli di competenza ed al nucleo di valutazione ai fini della valutazione dei 
comportamenti; 

- i debiti di cui si propone il riconoscimento, appaiono riconducibili alle fattispecie previsti 
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dagli artt. 191, comma 3 e 194, comma 1, lett. e) del TUEL; 
- la mancata tempestiva adozione degli atti amministrativi necessari al riconoscimento dei 

debiti fuori bilancio ed alla relativa regolarizzazione, è sempre idonea a generare 
responsabilità dei funzionari e/o amministratori coinvolti; 

- la delibera di riconoscimento, sussistendone i presupposti previsti dall’art. 194 costituisce 
un atto dovuto e vincolato per l’Ente (cfr. ex plurimis, Consiglio di Stato sentenza n. 6269 del 
27 dicembre 2013) e deve essere realizzato previa idonea istruttoria che, in relazione a 
ciascun debito, evidenzi le modalità di insorgenza, di quantificazione e le questioni giuridiche 
che vi sono sottese; 

- I termini di regolarizzazione, esclusivamente tramite riconoscimento del debito fuori bilancio 
(norma modificata l dall'art. 1, comma 901, Legge n. 145/2018) sono quelli previsti dal citato 
art. 191, comma 3, del TUEL, a cui si aggiungono i termini in capo al responsabile di 
procedimento secondo l’art. 140 comma 4 D.lgs. 36/2023, che dispone un intervento in dieci 
giorni: "Il RUP o altro tecnico dell'amministrazione competente compila una perizia 
giustificativa delle prestazioni richieste entro dieci giorni dall'ordine di esecuzione e la 
trasmette, unitamente al verbale di somma urgenza, alla stazione appaltante che provvede 
alla copertura della spesa e alla approvazione della prestazione affidata. Qualora 
l'amministrazione competente sia un ente locale, la copertura della spesa è assicurata con le 
modalità previste dagli articoli 191, comma 3, e 194 comma 1, lettera e), del testo unico delle 
leggi sull'ordinamento degli enti locali, di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267"; 

- Il provvedimento di riconoscimento (proposta consiliare n. 22/2024) deve essere adottato 
entro 30 giorni dalla data di deliberazione della proposta da parte della Giunta, ossia entro 
il 16/10/2024. 
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CONCLUSIONI 
 
Il Collegio dei Revisori, tutto ciò premesso, osservato, rilevato e segnalato 
 
Visti: 

 lo Statuto Comunale; 
 il D.lgs. n. 267/2000; 
 il D.lgs. n. 118/2011; 
 il D. Lgs. n. 36/2023; 
 il regolamento comunale di contabilità. 

 
Tenuto conto:  

- del parere favorevole, di regolarità tecnica, ex art. 49 del TUEL, reso in data 17/09/2024, a 
firma del Ing. Giuseppe Di Tullo, nella qualità di dirigente del Servizio Progettazione - D.LL. - 
Edilizia Pubblica e Impianti; 

- del parere favorevole, di regolarità contabile, ex art. 49 del TUEL, reso in data 18/09/2024, 
a firma della Dr.ssa Maricarmen Distante, nella qualità di Dirigente del Settore Economico 
Finanziario; 

- che non risulta apposta alcuna attestazione, in ordine alla conformità dell’azione 
amministrativa alle leggi, allo statuto ed ai regolamenti, ai sensi dell’art. 97 del D. Lgs. n. 
267/2000, nonché ai sensi dell’art. 50 del vigente Statuto comunale. 

 
Esprime parere favorevole 

alla Proposta del Consiglio Comunale n. 22/2024 avente ad oggetto “Intervento di somma urgenza per 
caduta di un ramo presso la villa comunale ai sensi dell'art. 140 del decreto legislativo 36/2023. 
Riconoscimento del debito fuori bilancio ai sensi degli artt. 191 c. 3 e 194 c. 1 lett. e) del d. lgs. 267/2000 e 
s.m.i.”, nei limiti delle accertate necessità per la rimozione dello stato di pregiudizio alla pubblica 
incolumità. 
 
Il Collegio invita, altresì, l’Ente a: 
- adottare il provvedimento di riconoscimento (proposta consiliare n. 22/2024) entro 30 giorni 

dalla data di deliberazione della delibera di G.C. n. 22 del 16/09/2024, ossia entro il 16/10/2024; 
- pubblicare sul SITO ISTITUZIONALE DELL’ENTE gli atti relativi agli affidamenti di somma urgenza, 

con specifica indicazione dell’affidatario, delle modalità della scelta e delle motivazioni che non 
hanno consentito il ricorso alle procedure ordinarie; 

- trasmettere all’ANAC per i controlli di competenza, la documentazione inerente alla somma 
urgenza (verbale di somma urgenza e provvedimento di affidamento, perizia giustificativa, 
elenco prezzi unitari, verbale di consegna dei lavori e contratto, ove stipulato). L’attività di 
vigilanza di competenza dell’ANAC è finalizzata al controllo del rispetto dei presupposti 
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normativi per il ricorso alla procedura e ad analizzare gli affidamenti di somma urgenza di lavori 
selezionati a campione con periodicità semestrale.  

- trasmettere il relativo atto alla PROCURA REGIONALE DELLA CORTE DEI CONTI ai sensi dell’art. 
23 comma 5, legge 289/2002; 

- comunicare il provvedimento esecutivo e i relativi pagamenti alla Corte dei Conti ed allo 
scrivente Collegio nell’ambito dei procedimenti di monitoraggio semestrale del PRFP. 
 

Il Collegio dei Revisori dei Conti Firma 
Dott. Angelo PEDONE – Presidente firmato digitalmente 

Dott. Michele MARINELLI – Componente firmato digitalmente 

Dott. Michele MASTROGIACOMO - Componente firmato digitalmente 

 


